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Se abre la sesidn a las once y quince minutos de la manana.

PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION, A EFECTOS DEL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO,
SOBRE SOLICITUD DE COMPARECENCIA DE LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE TRAFICO
(SEGUI GOMEZ), PARA INFORMAR SOBRE LAS CIFRAS DE ACCIDENTALIDAD DEL ANO 2015 Y
LOS PRIMEROS MESES DEL ANO 2016. A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS.
(Numero de expediente 212/000055).

La sefiora PRESIDENTA: Buenos dias, iniciamos esta primera sesion de la Comisiéon sobre
Seguridad Vial y Movilidad Sostenible con el primer punto del orden del dia. A efectos del articulo 44
del Reglamento, todos los miembros de la Comisidon nos debemos pronunciar sobre la solicitud de
comparecencia de la sefiora directora general de Trafico, para informar sobre las cifras de
accidentalidad del afio 2015 y los primeros meses del afio 2016. Haremos esta votacion a mano
alzada.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 21; en contra, 10.

La sefiora PRESIDENTA: Por tanto, se ratifica dicha solicitud de comparecencia.

DELEGACION EN LA MESA DE LA COMISION DE LA COMPETENCIA DE ESTA DE ADOPCION DE
LOS ACUERDOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO, CONCORDANTE CON
LA RESOLUCION DE LA PRESIDENCIA DE LA CAMARA DE 2 DE NOVIEMBRE DE 1983. (Numero
de expediente 042/000001).

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos al siguiente punto del orden del dia, delegacién en la Mesa de la
Comisidon de la competencia de ésta de adopcion de los acuerdos a que se refiere el articulo 44 del
Reglamento, concordante con la Resolucién de la Presidencia de la Camara de 2 de noviembre de 1983.
¢ Puede aprobarse dicha delegacion? (Asentimiento). Queda, por tanto, delegada la competencia del
articulo 44 en la Mesa de esta Comisién sobre Seguridad Vial y Movilidad Sostenible.

cve: DSCD-11-CO-72



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

NUm. 72 26 de abril de 2016 Pag. 3

COMPARECENCIA DE LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE TRAFICO (SEGUi GOMEZ), PARA
INFORMAR SOBRE LAS CIFRAS DE ACCIDENTALIDAD DEL ANO 2015 Y LOS PRIMEROS MESES
DEL ANO 2016. A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS. (Numero de expediente
212/000055).

La sefiora PRESIDENTA: El siguiente punto del orden del dia es la comparecencia de la sefiora
directora general de Trafico. Con fecha 22 de abril, hemos recibido una carta con la siguiente comunicacion:
En relacién con el orden del dia de la Comision sobre Seguridad Vial y Movilidad Sostenible del proximo
dia 26 de abril, en el que se ha incluido la comparecencia de la directora general de Trafico, reitero que el
criterio del Gobierno, avalado por el informe que se remitié el pasado 10 de marzo con nimero de
registro 3.025, es que la Camara no puede someter al Gobierno en funciones y a sus altos cargos a
iniciativas de control, en la medida en que no existe relacién de confianza entre un Gobierno en funciones
y el Congreso de los Diputados. Por tanto, ahora corresponde fijar la posicién de los grupos parlamentarios
en relacion con la incomparecencia de la directora general de Trafico siguiendo el orden de menor a
mayor. Como esta es la primera sesién de la Comision, quiero aclarar los tiempos de los turnos de
intervencioén; seran tres minutos para fijar posicion, tres minutos para la defensa de enmiendas y cinco
minutos para la intervencién del grupo proponente. Por tanto, ahora corresponde un turno de tres minutos
al portavoz del Grupo Parlamentario Mixto. ¢ Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa). No esta su portavoz.
¢, Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)? (Pausa). Tampoco esta. Por el Grupo Parlamentario Catalan
(Democracia i Llibertat), tiene la palabra su portavoz, la sefora Ciuré.

La sefiora CIURO | BULDO: Muchas gracias, sefiora presidenta.

En mi grupo parlamentario lamentamos profundamente que no se hayan producido las comparecencias
solicitadas en las distintas Comisiones, asi como la ténica general de la actitud de los altos cargos de la
Administracién del Partido Popular. Creemos que es un error politico no dar cuenta al Parlamento de las
actividades que el Gobierno esta desempefiando, aunque sea un Gobierno en funciones. Pensamos que
es un error estratégico, puesto que, eventualmente, en el caso de que el presidente hubiera tenido la
posibilidad de formar un nuevo Gobierno, habria acudido a la Camara a recabar la confianza para ser
investido como presidente, esa misma confianza que ahora niega, por lo que es una incongruencia politica.
Por tanto, laincomparecencia del Gobierno representa una contradiccion y lamentamos que haya supuesto
sustraer del debate sus acciones como Gobierno en funciones.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Tiene la palabra el sefior Oloriz, del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.

El sefior OLORIZ SERRA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Hace ya unas semanas en la Comision de Defensa, si no me equivoco, me lleve la sorpresa de la no
asistencia del sefior ministro. Luego han pasado las semanas y ha sucedido lo mismo en otras Comisiones.
Y ya no es sorpresa, sino un poco desesperanza por aquello que se suele decir de que rectificar es de
sabios, porque un Gobierno se puede equivocar, pero equivocandose y perseverando en la equivocacion
no se hace mas sabio, al contrario. Y esta es la situacion en la que hoy nos encontramos, y en una
semana muy especial que explica muchas cosas. El mantenimiento de esta tozudez, el provocar un
conflicto innecesario entre el Parlamento y el Ejecutivo puede que explique que esta legislatura sea tan
corta. Quizas este sea un elemento que explique por qué una legislatura tan corta, en la medida en que
ha faltado flexibilidad, ha faltado escuchar, ha faltado la posibilidad de pensar que a lo mejor uno se puede
equivocar, y que si la mayoria va por otro lado, como minimo, habra que escucharla.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefor Igea.

El sefior IGEA ARISQUETA: Efectivamente, nos encontramos nuevamente ante la incomparecencia
de uno de los altos cargos del Gobierno. Esto no puede entenderse sino como una falta de respeto a la
ciudadania, puesto que son los ciudadanos los que pagan nuestros salarios, los empleadores del Gobierno
y de sus altos cargos; y somos nosotros, los representantes legitimamente elegidos, la junta de accionistas
de esta empresa. Un trabajador que no comparece ante su junta de accionistas, que no comparece ante
sus pagadores, habitualmente no tiene mucho futuro en esa empresa. Esta actitud de incomparecencia
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permanente para evitar meterse en el fango y ser controlados, francamente es una actitud incongruente.
Es decir, no se puede argumentar como ha hecho el Gobierno del Partido Popular, que un Gobierno que
no tiene la confianza de la Camara tiene que ser menos controlado que un Gobierno que si tiene la
confianza de la Camara. Esta es una argumentacion que no se sostiene filoséficamente. Les daria una
recomendacion o un pequefio aviso: los combates a veces se pierden en el ring, pero también a veces se
pierden por incomparecencia.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor Igea.
Por el Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la palabra el sefior Arrojo.

El sefior ARROJO AGUDO: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, en efecto, todo esta dicho y solo quiero subrayar que control no es sinénimo de confianza.
El hecho de que estemos en esta coyuntura, vamos a decir sin precedentes, nos deberia llevar a reaccionar
de manera consistente ante las novedades. En este caso un Gobierno en funciones, de acuerdo que a
priori no tiene la confianza del Parlamento, pero justamente por eso la figura del control es mas relevante.
Ese Gobierno debe someterse al control de los que, obviamente, en estos momentos somos representantes
directos de la ciudadania. Es una cuestién mas alla de los debates de técnica juridica o administrativa,
creo que la ciudadania esto lo entiende muy bien. Entonces, en esta dinamica lo que mas me preocupa
es qué hacemos desde aqui para reforzar o mejorar la confianza ciudadana en las instituciones. Y esto no
lo mejora, pues la ciudadania esta descontenta y desconfiada no solo por lo que hacemos o decidimos,
sino por como hacemos las cosas. Esta es una mala practica que tiende a reforzar esa desconfianza.
Debemos reflexionar entre todos, no solo con las sefiorias del Grupo Parlamentario Popular, porque
cuando nos dicen: ustedes nos convocan solo para desgastar al Gobierno, tengo que decirles que controlar
no significa desgastar; controlar en un momento determinado puede significar que si, en efecto, el Gobierno
tiene cuestiones positivas que ofrecer, saldra reforzado del control y si, obviamente, tiene cosas que no
estan bien, sera criticado, pero forma parte de la democracia. Por tanto, hagamos un llamamiento para
hacerlo bien en el tiempo que estemos aqui, actuemos con buenas practicas que refuercen la confianza
de la ciudadania en estas instituciones.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Arrojo.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Sahuquillo.

El sefior SAHUQUILLO GARCIA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Intervendré brevemente porque me sumo a las palabras de mis predecesores. Algo légico porque si
uno lee el objeto de la comparecencia, es decir, informar sobre las cifras de accidentalidad del afio 2015
y los primeros meses de 2016, yo estoy convencido de que la directora general de Trafico no tendria
problema alguno en venir. Ademas, ante el cambio de tendencia que al parecer se esta produciendo en la
siniestralidad, estoy convencido de que ella seria la mas interesada porque lleva afos trabajando desde
la direccion general para paliar esta lacra, en ver qué diagnéstico hacemos y las posibles soluciones. Por
tanto, creo que el Gobierno se ha equivocado desde el principio porque, ademas, si ha habido algunos
ministros que han comparecido. Si no comparece en base al criterio de que el Gobierno en funciones y
sus altos cargos no pueden someterse a iniciativas de control en la medida en que no existe relacion de
confianza entre un Gobierno en funciones y el Congreso de los Diputados, por qué hay ministros que si
han comparecido, como el sefior De Guindos o el sefior Montoro, y el resto no han comparecido ni en la
sesion de control en Pleno ni en Comisiones, ante los parlamentarios elegidos democraticamente hace
cuatro meses por los ciudadanos para intentar mejorar las condiciones de vida de los espafioles, que es
para lo que estamos aqui. Por tanto, el Grupo Parlamentario Socialista no viene aqui hoy a hacer un juicio
sumarisimo a la directora general de Trafico, venimos a ver qué problemas hay y cémo podemos coadyuvar
entre todos a buscar soluciones. En consecuencia, lamento profundamente esta incomparecencia. Estoy
convencido de que ustedes, miembros del Grupo Parlamentario Popular, tendrian que ser los mas
interesados en que el Gobierno estuviera aqui para hablar de las cuestiones que nos preocupan, por las
cuestiones que he argumentado, pero el tiempo nos pone a cada uno en su lugar.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor Sahuquillo.
Tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario Popular, la sefiora Bravo.
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La sefiora BRAVO IBANEZ: Muchas gracias, sefiora presidenta.

En representacion del Grupo Parlamentario Popular mantengo nuestra posicion no solamente en esta
Comision, sino la que hemos venido manteniendo a lo largo de estos dias, y es que pensamos que no se
puede someter a control politico a un Gobierno que esta en funciones. Ya estamos viendo que a lo largo
de estas semanas todos los grupos parlamentarios tenian una version respecto a que si se podia someter
a control politico a un Gobierno que esta en funciones, pero la realidad es que no opinaban lo mismo
cuando se trataba del Parlamento de Catalufia o del Parlamento de Andalucia. También es verdad que
esto no es algo inédito, que un Gobierno en funciones se niegue a comparecer, lo raro y sospechoso es
que por primera vez en democracia se pretenda obligar a un Gobierno en funciones a someterse a este
control. Este Parlamento no ha designado al Gobierno, que es su primera mision establecida en la
Constitucion. No se puede pretender llevar a cabo un control politico de un Gobierno al que no se ha dado
la confianza y, por tanto, no se le puede retirar. El Gobierno en funciones, conforme al articulo 21 del la
Ley del Gobierno, limita sus actuaciones al despacho ordinario de los asuntos publicos y, por tanto, no
busca el apoyo politico del nuevo Parlamento, ya que sus decisiones son estrictamente de Gobierno y
administracion, no estableciendo nuevas politicas que puedan comprometer al futuro Gobierno. Por tanto,
la pretension de ejercer el control politico de un Gobierno que no ha sido designado por el Parlamento y
gue no presume de su confianza, carece de cualquier tipo de razoén politica o legal. Dicho esto, no duden
ustedes de que en cuanto esté constituido el nuevo Gobierno, como bien sefala el sefior Sahuquillo, la
directora general de Trafico sera la primera interesada en comparecer aqui y hablar de esas lineas
estratégicas en las que viene trabajando durante cuatro afios y, sobre todo, de ese concepto que en
seguridad vial repetiremos tantas veces que es el de tolerancia cero. Yo creo que ahi estaremos todos de
acuerdo en el tiempo que tengamos por delante.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Bravo.
PROPOSICIONES NO DE LEY:

— SOBRE LA NECESARIA REDEFINICION POR EL GOBIERNO DE SUS MEDIDAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD VIAL. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero de
expediente 161/000362).

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos al siguiente punto del orden del dia, que es la defensa de las
proposiciones no de ley que se han presentado en esta Comision. Calculando mas o menos los tiempos
que hemos comentado, de cinco minutos de intervencién para el grupo proponente, tres minutos para la
presentacion de enmiendas y también tres minutos para fijar posicion, las votaciones, que haremos al
finalizar el orden del dia, no se produciran antes de la una de la tarde. (La sefiora vicepresidenta,
Cantera de Castro, ocupa la presidencia).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Buenos dias, pasamos, entonces, a la primera
proposicién no de ley, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre la necesaria redefinicion por el Gobierno
de sus medidas en materia de seguridad vial. Tiene la palabra don Luis Carlos Sahuquillo.

El sefior SAHUQUILLO GARCIA: Muchas gracias.

Segun datos de la Direccién General de Trafico, la siniestralidad en las carreteras ha aumentado. Hoy
podia haber comparecido la sefiora directora general de Trafico a explicarlo y a desmenuzar estos datos
de forma pormenorizada. Lo mas preocupante de las cifras es la tendencia, ya que vuelven a reflejar la
dinamica de estos ultimos meses, en los que esta aumentado tanto el numero de siniestros como el
numero de victimas. Es obvio que las estadisticas hay que mirarlas a medio y largo plazo, y asi el afio 2015
se cerrd con una cifra de fallecidos en nuestras carreteras de 1.126 personas, representando un minimo
histérico desde 1960, pero lo preocupante es que por tercer afio consecutivo el descenso es mas simbalico
que real y la grafica comienza a ser practicamente plana. Es una evidencia que el descenso en la
siniestralidad se ha detenido, lo que podria cuestionar tanto la politica de trafico como un éxito reconocido
a partir de 2004, como se ha puesto siempre de manifiesto en esta Comisién. Este cambio de tendencia,
esta detencion en el descenso de la siniestralidad en la circulacion no es imputable al incremento de los
desplazamientos o al envejecimiento del parque automovilistico, pues no podemos olvidar la drastica
reduccioén de las inversiones tanto en conservacion como en mantenimiento de las carreteras, ya no solo
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nacionales, también autondmicas. Un dato clarificador, solo entre 2013 y 2014 el presupuesto para
mantenimiento y conservacion de las carreteras se ha reducido en un 11 %, la friolera de algo mas de 115
millones de euros. Esta falta de mantenimiento de las vias, fijense, supone un sobrecoste anual para los
conductores que se estima en cerca de 2.000 millones de euros.

Es obvio que el exceso de velocidad, las distracciones, el alcohol y las drogas son los elementos
fundamentales causantes de la siniestralidad, pero junto a estas realidades, este cambio de tendencia
puede responder, al menos desde mediados de 2013, a una pérdida paulatina de efectividad en las
politicas de control del trafico por carretera. La presiéon para que el conductor respete las normas de
velocidad y adelantamiento en carretera debe mantenerse, pero la actividad de la Direccion General de
Trafico no puede centrarse, exclusivamente, en la elaboracion de campafas de publicidad y el miedo
respecto a sancionar, sino que es preciso avanzar hacia verdaderas innovaciones en el campo de la
educacion vial y en la prevencion real. Unas carencias que podrian evidenciar que este Gobierno ha
desterrado de su agenda politica el problema de la mortalidad en nuestras carreteras —repito, podrian
evidenciar, no soy taxativo en ello— como un problema de Estado que siempre ha sido, pudiera haber
bajado la guardia y abandonar la seguridad vial a su suerte. No se puede bajar la guardia en la promocién
de la educacion, la formacion y la sensibilizacién de la sociedad en este ambito. Es preciso volver a
implicar, siguiendo los mejores ejemplos desarrollados desde 2004 que tan buenos resultados han dado,
la colaboracion de todos los sectores afectados: clubes de automovilistas, asociaciones de victimas,
asociaciones de motoristas, fabricantes de vehiculos, autoescuelas, compafias de seguros y empresas
responsables del mantenimiento de carreteras.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista ha planteado esta proposicién no de ley para que, de
una manera urgente, se aborde el problema de la mortalidad en nuestras carreteras como problema de
Estado, en colaboracion con todos los colectivos afectados y con la debida coordinacion con las restantes
administraciones publicas, y se proceda a la necesaria redefinicion de su politica en materia de seguridad
vial como politica transversal, que implique coordinadamente a los distintos departamentos ministeriales
afectados, adoptando las medidas precisas al respecto desde la potenciacion de la educacion, la formacion
y la sensibilizacion de la sociedad en este ambito. Asi, hemos planteado siete medidas en concreto que
estan explicitadas en la proposicion no de ley, que no detallaré para no ser tan prolijo, que esperamos que
esta Comision apoye porque, como ustedes pueden ver, tanto lo que se dice en el texto como lo que yo
les estoy contando no supone ningun tipo de critica ni agresividad hacia la Direccion General de Trafico o
hacia este Gobierno, sino que hay que tomar medidas ante un problema que nos esta preocupando
absolutamente a todos y para lo que estamos aqui como responsables publicos, como es el cambio de
tendencia que se esta produciendo en la siniestralidad en los ultimos meses. Y ahi estoy convencido de
que todos mostraremos nuestra disposicion para con nuestro trabajo hacer posible algo que decia la
portavoz del Grupo Parlamentario Popular —por lo tanto, entiendo que apoyara esta PNL—, la tolerancia
cero.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Muchas gracias, sefor Sahuquillo.
Aesta proposicion no de ley se han presentado enmiendas por los Grupos Parlamentarios Podemos-En
Comu Podem-En Marea y Popular. Por tanto, en primer lugar tiene la palabra don Juan Antonio Delgado.

El sefior DELGADO RAMOS: Muchas gracias, sefiora presidenta.

La propuesta del Grupo Parlamentario Socialista me parece loable en sus intenciones pero escasa en
sus pretensiones. Y lo digo porque se olvida de algo que para nosotros es basico y fundamental, como es
la plantilla de la Guardia Civil y la disminucién que ha sufrido en los ultimos afios. Esta iniciativa se basa
en el aumento de la siniestralidad en las carreteras, en un analisis que yo diria que tiene puntos negros,
es decir, que es necesario que matizar. Por ejemplo, hay que tener en cuenta que como consecuencia del
triste y desafortunado accidente del autobus con los estudiantes de Erasmus, se produjeron trece victimas.
Esto puede ser una causa de que haya aumentado la siniestralidad porque es verdad que el afo
anterior, 2005, acabd con un minimo histdrico de fallecimientos en carretera. De todas formas, es correcto
entender que la siniestralidad en carretera ha subido o se ha estancado, como ha explicado el sefor
Sahuquillo, y proponer una serie de causas y soluciones que nos parecen razonables. Pero hay cuestiones
que no se incluyen en esta proposicién no de ley como, por ejemplo, que la plantilla de la Guardia Civil
desde que se fundo la Agrupacion de Trafico solo ha aumentado un 5%, frente al parque movil de Espana
que ha subido un 200 %. La reduccion de plantilla de la Guardia Civil solo en la Agrupacion de Trafico
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desde 2011 hasta 2015 ha supuesto 1.300 agentes menos en nuestras carreteras, agentes que realizan
una labor importante y fundamental en el control y la vigilancia del trafico. Ese olvido institucional viene
desde la época del PSOE, porque tengo que recordar que fue don Pere Navarro, director general de
Trafico, el que impulso los radares fijos. Incluso llegé a decir que 10 radares fijos harian el trabajo
practicamente de toda la Guardia Civil, olvidando que un radar o una maquina no puede hacer auxilio en
carretera, no puede parar a un kamikaze, no puede apagar un vehiculo en llamas, etcétera.

Ademas, denunciar mas no siempre coincide con el descenso de la siniestralidad. En el afio 2010 se
produjo la conocida vulgarmente como huelga de boligrafos caidos dentro de la Agrupacion de Trafico.
Eso supuso una bajada del nimero de sanciones de cientos de miles y casualmente ese mismo afo
también bajaron los siniestros. Es decir, no siempre estd unido denunciar con siniestralidad. Y con estas
palabras no quiero decir que no haya que denunciar; por supuesto, hay que corregir muchisimas
situaciones que se producen en la carretera y para eso estan las normas, para cumplirlas, pero no se
puede hacer ese balance. A raiz de aquella huelga de boligrafos caidos, a la Direccion General de Trafico
no se le ocurrid otra cosa que implantar el RAI y el RAU, que son unas instrucciones, diabdlicas diria yo,
para convertir a la Guardia Civil en un mero recaudador. Es decir, tantas denuncias, tanto cobras, y si no
llegas a un numero de denuncias especificas, se retira una parte proporcional del complemento de
productividad del sueldo que cobran los guardias civiles. Ya sabemos todos los sueldos y las condiciones
sociolaborales de los guardias civiles. Por tanto, nosotros hemos presentado una enmienda que sometemos
a su aprobacion, en la que proponemos retirar el resumen de actividad individual, RAI, y el resumen de
actividad de unidades por objetivos, RAU, y por lo menos llevar la plantilla hasta el afio 2011 y recuperar
los 1.300 agentes de la Guardia Civil que faltan ahora mismo.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Muchas gracias, sefior Delgado.
Para la defensa de la enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra don
Alfonso Candén Adan.

El sefior CANDON ADAN: Gracias, sefiora presidenta.

Después de leer la proposicion no de ley que presenta el Grupo Parlamentario Socialista, parece que
durante cuatro afos no se ha llevado a cabo ningun tipo de actuacion, ni de organizacion de trabajo y que
esto es un caos absoluto. Me quedo con algunas de las frases que se incluyen en la proposicion no de ley,
que no pueden gustar a ningun Gobierno y, sobre todo, a las personas que trabajan en la seguridad de los
espafoles en nuestras carreteras —la verdad es que me ha dejado impactado o, a lo mejor, yo lo he
entendido de otra manera—, cuando afirma: «unas carencias que evidencian cémo este Gobierno pudiera
haber desterrado de su agenda politica el problema de la mortalidad en nuestras carreteras como problema
de Estado, como politica de Estado, bajando la guardia y abandonado la seguridad vial a su suerte.» Yo
creo que eso no es asi y los datos lo demuestran. Hemos pasado tiempos malos, han sido cuatro afios
muy duros de crisis, donde se han hecho actuaciones y se ha trabajado perfectamente porque, ademas,
nadie quiere que haya victimas en nuestras carreteras, ningin Gobierno, sea del color que sea, lo quiere.
Y ningun grupo parlamentario, sea de unas siglas o de otras, puede abanderar la idea de que nosotros no
pretendamos evitar la siniestralidad en la carretera porque es algo que compartimos absolutamente todos.
Ha habido un trabajo constante y transversal de muchos ministerios, de Fomento, de Educacion, del
Ministerio del Interior, donde esta englobado todo este asunto. Esto es importante resaltarlo y dejarlo
claro. Simplemente en lo que se refiere a la mejora y mantenimiento de las infraestructuras, en los
presupuestos de los afios 2012, 2013, 2014 y 2015, el Gobierno, que tiene un compromiso fuerte para
impulsar la seguridad vial a través del Ministerio de Fomento, ha hecho inversiones en ampliacion, mejora
y conservacion de la red por un importe de 10.757 millones de euros. Esas inversiones ascienden, si le
afiadimos también la bonificacion otorgada o las rebajas del peaje en autopistas y las inversiones
extrapresupuestarias en la Red de Autopistas Nacionales de peajes, a 1.211 millones de euros, es decir,
que harian un total de 11.968 millones de euros. También en los Presupuestos Generales del Estado
en 2016 la inversion ha sido de 2.300 millones de euros y ha ido subiendo paulatinamente en este
porcentaje hasta un 47,5 %. Silo comparamos con el periodo 2008-2016, el porcentaje en los presupuestos
de 2008 fue de 30,6 % y en 2016 ha sido de un 47,5 %; impulsar medidas que incentiven la renovacion del
parque automovilistico, ya hay ocho planes Pive que se han puesto en marcha y ahi estan; garantizar los
sistemas de calificacion del conductor a través de la formacion continta de los examinadores, tal y como
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recoge la Directiva comunitaria del permiso de conduccién y el Reglamento general de conductores;
proseguir trabajando en el sello de calidad del profesor de seguridad vial, que es muy importante; continuar
impulsando las actuaciones...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Sefior Candon, vaya terminando, por favor.

El sefior CANDON ADAN: Termino, sefiora presidenta.

... pretendidas con multiples agentes, asi como con los contenidos regulados en el curriculo escolar
aprobado para la educacién secundaria, asunto en el que ya esta trabajando el Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte con un grupo de trabajo de la Direcciéon de Evaluacion y Cooperacién Territorial. En
definitiva, y termino sefiorias, el compromiso de este Gobierno durante cuatro afios no esta expuesto del
todo en la proposicidon no de ley del Grupo Socialista, que es continuar trabajando para lograr un objetivo
comun y llegar al afio 2020 sin victimas. Eso lo ha demostrado el Gobierno durante cuatro afios y creo que
es importante resaltarlo y destacarlo, porque parece que no se ha hecho nada.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Muchas gracias, sefior Canddn.
Pasamos a la fijacién de posiciones. Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana de
Catalunya, tiene la palabra don Joan Baptista Oloriz.

El sefior OLORIZ SERRA: Joan Oloriz a secas, y asi reducimos unos segundos el tiempo.

Sin duda, esta es una propuesta llena de buena intencion, y esto esta claro. Esta proposicién no de
ley pone de manifiesto que ha habido en estos afios una reduccion sensible del presupuesto de
mantenimiento de las carreteras del Estado, y esto es un hecho. Pero ¢ cual es la causa de la causa? Yo
pienso que la causa de la causa es un determinado modelo econémico que se decidié con un rapido
cambio constitucional, en el que habia que reducir el déficit a través de recortes. Se ha recortado en
sanidad, se ha recortado en educaciéon y como es logico se ha recortado en el mantenimiento de las
carreteras. Ademas, ha sido como un juego de cartas en las que se caen unas encima de las otras, porque
ha afectado tanto al Estado como a todas las comunidades auténomas. En un principio se hizo con
entusiasmo —en Catalufa, asi se hizo—, luego viendo las consecuencias se hizo con temor porque
estabamos perdiendo mucho mas de lo que ganabamos en la reduccion del déficit. De hecho, el déficit no
se ha reducido. Por tanto, o cambiamos de politica econdmica, sefiores del Partido Socialista, o esto es
un brindis al sol. Cualquier Gobierno que quiera hacer politicas con este modelo tendra que recortar. Asi
nos lo han recordado determinados poderes econdmicos en Europa: se ha de continuar recortando.

Aqui viene otro paradigma. ;A qué nos debemos? ;Nos debemos a nuestro pueblo, nos debemos a
la gente, o nos debemos a otras cosas? Si nos debemos a la gente, es l6gico que nos preocupemos por
los accidentes y que consideremos que reducir el presupuesto en el mantenimiento de carreteras es algo
no se ha de producir, de ninguna manera. De igual forma, que si estuviésemos en la Comision de Educacion
diriamos que no se recortara en educacion, o si estuviéramos en la Comisién de Sanidad diriamos que no
hay que recortar en sanidad. Nos hemos de aclarar. A lo mejor, este receso que tendremos hasta las
préximas elecciones nos puede ayudar a ver qué modelo planteamos a los ciudadanos. Lo que esta claro
es que el modelo de recortes sin consecuencias, no existe. Quienes hemos gobernado en ciudades
sabemos que muchas veces hemos de optar por hacer una cosa de cinco imprescindibles, una de cinco.
Sin embargo, vivimos en un Estado donde sabemos que podemos actuar contra la corrupcion y contra el
fraude fiscal, es decir, que no hemos agotado aun los instrumentos para conseguir el dinero suficiente que
necesitan nuestros ciudadanos.

Es obvio que mi grupo votara a favor de la propuesta porque tiene buenas intenciones, pero luego
todo es diferente en el momento de aplicarlas. Uno de los graves problemas de la politica progresista...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Sefior Oloriz, vaya terminando.

El sefior OLORIZ SERRA: ... es la frustracion —enseguida— que generamos en nuestros ciudadanos
cuando no podemos hacer lo que prometemos.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Muchas gracias, don Joan Baptista Oloriz.

Para la fijacion de posicion, por el Grupo Parlamentario Ciudadanos tiene la palabra doia Irene Rivera.
(La seinora Ardanza Uribarren pide la palabra).

Sefiora Ardanza.
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La sefiora ARDANZA URIBARREN: Perdone, sefiora presidenta, he llegado tarde. Pero yo pertenezco
al Grupo Nacionalista Vasco y teéricamente en el momento de fijar posiciones somos mas minoritarios
que Esquerra Republicana y que Democracia i Llibertat. Supongo que no me ha dado la palabra porque
no he estado en el primer momento.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Efectivamente, seforia. No le he dado la palabra
porque teniamos reflejado por orden los grupos parlamentarios a los que habia dado la palabra y a qué
portavoces no. Al final de la fijacion de posiciones iba a dar la palabra a quienes no habian estado
presentes.

La sefiora ARDANZA URIBARREN: Gracias, presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Gracias.
Continuamos con la fijacion de posicién, por el Grupo Parlamentario Ciudadanos tiene la palabra dofia
Irene.

La sefiora RIVERA ANDRES: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Negar que la siniestralidad esté aumentando en los primeros meses de 2016 es negar lo evidente.
Creo que no debemos de dar la espalda a los hechos, a lo que esta ocurriendo. Por tanto, eso seria lo
primero que debemos de fijar en esta Comision. Es basico que en esta Comisién empecemos a recorrer
las politicas y a pensar en los actores que realmente pueden mejorar la seguridad vial. En definitiva,
tenemos que estudiar qué es lo que ha funcionado, qué es lo que no ha funcionado y, sobre todo, buscar
cual es la clave para conseguir que no haya mas victimas, es decir, que no haya mas dramas. Creo que
en esto estaremos absolutamente todos de acuerdo.

Lo cierto es que se han conseguido muchas cosas en seguridad vial con el carné por puntos o con la
imposicién de infracciones severas, pero quizas no sean suficientes. Quizas sea el momento de empezar
a hacer autocritica y de buscar un nuevo modelo en seguridad vial. Lo que esta claro es que hemos
conseguido muchas cosas, pero a partir del afio 2013 la curva de descenso de la siniestralidad se ha
estancado; tiende mas bien a una recta asintota porque desafortunadamente no ha conseguido bajar de
los 1.000 fallecidos al afio en nuestro pais. Estamos hablando de que mas de 3 personas pierden la vida
en nuestras carreteras en Espafia cada dia. Es un hecho que debemos de afrontar, que debemos tener
muy presente, porque tenemos que evitar que siga habiendo tantos dramas en nuestras carreteras. Por
otro lado, no solamente eso sino que estas cifras implican casi un 1% del PIB espafiol en gasto por
hospitalizacion y las distintas cuestiones derivadas de esta siniestralidad. Por tanto, es un hecho que
tenemos que pensar en qué medidas afrontar, como debemos de mejorar y creo que lo debemos hacer
entre todos. Debemos apostar por el consenso de todos los grupos politicos en este tema que es muy
grave.

Coincido también con el portavoz del Grupo Parlamentario Podemos en que es cierto que los efectivos
de la agrupacion de trafico de la Guardia Civil han descendido o no han aumentado en mucho tiempo.
Efectivamente, hacer hincapié en esos temas es importante y todos deberiamos hacer una reflexiéon de
qué esta ocurriendo para que esta siniestralidad aumente.

Asi que apoyaremos esta proposicion no de ley. Eso si, cuando lleguen las votaciones pediremos
votar por separado el punto primero, ya que se refiere a un tema presupuestario. En Ciudadanos siempre
nos gusta saber primero qué cuestan las cosas, es decir, nos abstendremos en el punto que propone un
incremento sin haber estudiado qué incremento seria necesario. Por lo demas, estamos totalmente de
acuerdo con el resto de puntos que se citan en esta proposicion no de ley.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Muchas gracias, sefioria.
Ahora si, para fijar posicién tiene la palabra dofia Pilar Ardanza. Como no estaba al principio le indico
a su seforia que tiene un tiempo de tres minutos para fijar su posicién.

La sefiora ARDANZA URIBARREN: Gracias, sefiora presidenta.

En primer lugar, desde el Grupo Nacionalista Vasco vamos a apoyar esta proposicién no de ley del
Grupo Socialista. Es verdad que hemos tenido unos afios con tendencia a la reduccién de la siniestralidad,
pero en este momento se ha estancado y creo que merece la pena hacer una reflexién. Aunque compartimos
lo que el representante de Esquerra Republicana decia que era buenismo, a veces también es bueno
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hacer esa reflexion como sociedad y aceptar proposiciones que dentro de ese buenismo nos puedan
obligar a hacer esa reflexion. Efectivamente, tenemos que volver a repensar qué tenemos que hacer para
que vuelvan a reducirse las cifras de siniestralidad. La proposicion del Grupo Socialista plantea medidas
que engloban una gran transversalidad de departamentos y, por tanto, la vamos a apoyar.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): ¢ Hay algun portavoz de algun parlamentario que
no haya intervenido y quiera tomar la palabra para fijar su posicion? (Pausa). De acuerdo.
Por parte del portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, ¢ acepta las enmiendas propuestas?

El sefior SAHUQUILLO GARCIA: En principio, no aceptamos las enmiendas ni del Grupo Popular ni
del Grupo Podemos.

— SOBRE LA NECESIDAD DE PROMOVER UN PLAN ESTRATEGICO QUE FRENE EL AUMENTO
DE LA SINIESTRALIDAD EN LAS CARRETERAS ESPANOLAS. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO CIUDADANOS. (Numero de expediente 161/000405).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Pasamos al siguiente punto del orden del dia:
proposicion no de ley sobre la necesidad de promover un plan estratégico que frene el aumento de la
siniestralidad en las carreteras espafolas, presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos. Para su
defensa, tiene la palabra dofia Irene Rivera.

La sefiora RIVERA ANDRES: Muchas gracias, sefora presidenta.

Como comentdbamos en la anterior proposicion no de ley hace una década comenzabamos a
conquistar la seguridad vial en nuestras carreteras, vias y calzadas y conseguimos establecer un adecuado
control y concienciacién; en definitiva, ibamos en el sentido de la marcha. Sin embargo, es justo también
resaltar que hay muchas cosas que se han hecho bien y que han incidido de forma acertada en el descenso
de lesionados y fallecidos en toda Espana. El carné por puntos, las campafias de concienciacion, el
control de velocidad y la imposicion de sanciones han dado sus resultados.

Pero parece que todo ese efecto que logré un descenso de la siniestralidad, como nunca antes habia
ocurrido, empieza a desvanecerse y eso es preocupante. Es imposible olvidar los graves accidentes
ocurridos en los ultimos meses en las vias espafolas, como comentabamos. Uno de ellos es el accidente
de Freginals en Tarragona, que se cobr¢ la victima de 13 estudiantes de Erasmus de diferentes paises al
comienzo de esta Semana Santa. Observamos que el consumo de alcohol y drogas se ha incrementado
al volante. Las imprudencias o las distracciones por el movil, que ahora es muy frecuente ver nuevas
infracciones derivadas precisamente de las tecnologias méviles, la somnolencia no controlada por los
conductores, asi como los atropellos de peatones y ciclistas y los conductores sin permiso de circulacion
han provocado en muchos casos que esta siniestralidad esté aumentando. Es una mezcla explosiva que
en tiempos de crisis se va dejando sentir notablemente.

Estamos todavia intentando reponernos de estos datos cuando nos asalta la duda sobre si en
seguridad vial lo estamos haciendo bien o esta fallando algo. Aqui deberiamos abrir un espacio para la
opinién, para el analisis constructivo —como decia antes— y sobre todo de consenso. Claro que los
ciudadanos tienen una parte importante que aportar, pero desde el ambito publico debemos adaptarnos y
autocorregirnos, porque no se puede morir de éxito. La pasada Semana Santa se registraron 41
fallecidos, 11 mas que en la campana del afio 2015. Si de verdad queremos tener cero fallecidos en 2020,
como apostamos en la estrategia europea 2020, no debemos de perder de vista este objetivo y comenzar
a trazar esa nueva estrategia desde ya, desde hoy mismo. Pese a la instalacién de radares del carné por
puntos, hemos visto que no es suficiente.

El Gobierno achaca el aumento de fallecidos al envejecimiento del parque mévil y al nUmero mayor de
movimientos y desplazamientos por el repunte favorable de la economia. Quizas sean factores que
influyen, pero, sin duda, estos argumentos no son demasiado consistentes a tenor del fatal resultado. Me
inclino mas por pensar que nos hemos dejado llevar un poco por la fuerza de la inercia y que la curva de
descenso tan comoda nos ha hecho bajar la guardia. Lo cierto es que han descendido las camparfias de
concienciacion. jAcaso no son necesarias? Es una reflexién que quiero dejar a la Comision.

Creemos que la parte fundamental radica en la educacion. Sin duda para los jévenes y también para
los mayores es importante que estemos concienciados y que sepamos realmente en qué momento
debemos de incluir esa formacion en las aulas. Este es un debate que debemos de mantener a lo largo
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de esta Comision, dure lo que dure la legislatura y si no, lo abordaremos en la siguiente. La educacion es

la clave para al final conseguir una mayor seguridad vial. Lo que esta claro es que la educacion vial sigue

siendo una asignatura pendiente. Debemos saber cémo integrarla en nuestro sistema educativo y esa es

la apuesta que debemos hacer aqui. Nuestras carreteras son un espacio de convivencia, ¢por qué no

hacerlas mas seguras, mas controladas y mas compartidas? Tenemos que pensar qué modelo de

seguridad queremos para el futuro y, como decia antes, debemos de empezar a decidirlo hoy mismo.
Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Muchas gracias, sefioria.
Pasamos a la defensa de las enmiendas. En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Popular tiene la
palabra don Francisco Molinero.

El sefior MOLINERO HOYOS: Gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, el Grupo Parlamentario Popular ha presentado una enmienda a la proposicion no de ley del
Grupo Ciudadanos con una finalidad, que es corregir las imprecisiones que la misma contiene y mejorar
técnicamente esta. La enmienda que hemos presentado va dirigida por el camino que se ha marcado el
Grupo Parlamentario Popular, que es alcanzar el objetivo en materia de seguridad vial de la tasa cero, en
cuanto a siniestralidad y accidentes. Nuestra enmienda trata de mejorar el sistema de gestion de la
seguridad vial que tiene implantado la Direccién General de Carreteras del Ministerio de Fomento como
incluso el incremento de las partidas presupuestarias destinadas al mantenimiento y conservacion de la
red de carreteras, tal y como ha venido haciendo el Gobierno en funciones. Ademas, con esta enmienda
se trata de hacer un analisis de la accidentalidad periédicamente e identificar todos los problemas que de
alguna manera vienen a incidir en esa situacion de siniestralidad y en esos accidentes.

La sola lectura de la exposicion de motivos de la proposicion no de ley ya de por si nos hace, como
aquel que dice, rechazarla y nos hace rechazarla porque una cosa es preocuparse por la tasa de mortalidad
de los accidentes, porque aqui todas sus sefiorias estamos preocupadas por esa situacion, y otra muy
distinta es alterar la realidad, afirmando en la exposicién de motivos que desde el afio 2013 las cifras de
siniestralidad espafiola se han incrementado. No, sefioria, €so no es cierto. Esos datos son —perdéneme—
erroneos. Para su informacion en el periodo 2011-2014 se ha reducido un 19% el nimero de victimas
mortales en las carreteras y en el periodo 2011-2015 un 24%. Se ha conseguido esa reduccion
precisamente en los peores momentos de la historia econémica de Espafa, gracias a los criterios de
racionalidad y eficacia que ha implantado la Direccion General de Trafico durante estos afios.
Afortunadamente, la seguridad vial esta garantizada en Espafia y esta garantizada no porque lo diga el
Grupo Popular, sino porque lo dicen los propios informes de la Unién Europea que sitian a Espafia en el
tercer puesto de los paises con menos tasa de mortalidad en Europa y el quinto en el mundo. Por tanto,
no aceptamos ya de entrada la exposicién de motivos que aparece en la proposicién no de ley.

En cuanto al punto primero de la propuesta en donde solicitan un plan integral de seguridad vial, yo
creo que no es necesario. Y no lo es por una sencilla razén: porque ya existe ese plan. Ya existe una
estrategia de seguridad vial 2011-2020 que se viene aplicando desde entonces, que fue elaborada por el
Consejo Superior de Seguridad Vial...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Sefioria, por favor, vaya acabando.

El sefior MOLINERO HOYOS: Que fue elaborada por el Consejo Superior de Seguridad Vial, con
participacion de todas las entidades y todos los entes sociales, y que fue aprobada en 2010. Es un texto
vivo que se sigue modificando y reformando de manera continla sobre la base de esos indices de
siniestralidad que vienen ocurriendo, sin perjuicio y con independencia de las camparfias de seguridad vial
que también se vienen implantando afio tras afio. Por eso, aunque hubiéramos querido apoyar esta
iniciativa desde el primer momento, lamentablemente no lo haremos. La segunda propuesta no es
necesaria, puesto que la direccion general ya realiza un analisis completo y certero sobre las causas de
los accidentes...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Sefioria, tiene diez segundos para fijar su posicion.

El sefior MOLINERO HOYOS: Sobre esta base, ya se planifican diferentes campafas. En definitiva,
lamentamos no poder apoyar esa iniciativa.
Gracias, sefora presidenta.
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Muchas gracias, sefioria.
Para la defensa de la enmienda por parte del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don
César Ramos.

El sefior RAMOS ESTEBAN: Gracias, presidenta.

Voy a empezar mi intervencién, tal y como se ha empezado en esta Comision, leyendo un texto
del Gobierno que decia claramente: No existe relacion de confianza entre el Gobierno y el Parlamento.
La frase es curiosa, pero hubiera sido mas correcto decir: No existe confianza entre los ciudadanos y
el Gobierno. Al final, se estd demostrando que tenemos un Gobierno en una posicién en la que
simplemente quiere obviar los problemas que existen. Ademas, incluso en esta iniciativa presentada
por el Grupo Ciudadanos que busca mejorar, la posicién del Partido Popular es la negativa a mejorar.
Es incomprensible que un grupo parlamentario que sustenta al Gobierno actual plantee, ademas con
un planteamiento obvio, en cualquier iniciativa que solo busca mejorar que no quiere mejorar, que
todo se hace muy bien. Eso me recuerda aquella famosa frase que decia: Espafia va bien. Creo que
aqui se vuelve a repetir lo que duramente muchos anos hemos escuchado en esta Camara. Leyendo
la iniciativa del Grupo Ciudadanos esta claro que plantea cosas obvias en las que todos tenemos que
estar de acuerdo, o en principio creia que todos ibamos a estar de acuerdo. Evidentemente, no me
acordaba de que estaba en esta Camara también el Partido Popular. Es algo parecido a cuando le
preguntas a alguien si quiere que se acaben las guerras o en hambre en el mundo. Ciudadanos nos
plantea si queremos que bajen las cifras de accidentes de trafico. Todos vamos a decir que si; bueno,
el Partido Popular evidentemente no.

Sin embargo, cuando analizamos la iniciativa de Ciudadanos si es cierto que creemos que es
mejorable, porque tal y como se plantea la iniciativa hay algunos elementos que pueden ser dudosos.
Nosotros apostamos por la bajada de la cifra de accidentes porque la iniciativa de Ciudadanos recoge que
no suban mas las cifras de accidentes. Mi grupo plantea una enmienda que busca, en todo caso, mejorar
la iniciativa que Ciudadanos presenta hoy aqui. Ciudadanos plantea que no suban mas las cifras de
accidentes y nosotros proponemos que hay que trabajar por que esa cifra baje. Creemos que es
imprescindible hacer un proceso de evaluacion y transparencia, que se aplique en este tema la maxima
transparencia, pero también en la gestion que el Gobierno no esta haciendo bien porque en todos los
Gobiernos —y digo todos— hay cosas que no se hacen bien. Si no son capaces de reconocer esas cosas
que no hacen bien, va a ser imposible mejorar. Hubiera sido interesante tener hoy la comparecencia de la
directora general de la DGT para saber qué analisis hacia de por qué motivos no bajan mas las cifras de
accidentes de trafico o por qué no han dejado de subir al principio de este afio. Nosotros creemos que hay
un elemento muy claro, que es la bajada de inversién en las carreteras secundarias. Esto es algo que dice
todo el mundo.

Creemos que el Partido Popular esta viviendo de la herencia recibida de los afios del Gobierno
socialista en la Direccion General de Trafico. No lo decimos nosotros, lo dicen las asociaciones de
conductores, lo dicen las asociaciones de victimas; lo dice absolutamente todo el mundo. Me quedo con
un titular: Ocho afos de éxito en la seguridad vial. Durante el mandato de Pere Navarro entr6 en vigor el
carné por puntos, se reformoé el Codigo Penal y el procedimiento sancionador y los accidentes disminuyeron
en un 50 %.

Voy a ir terminando porque sé que la presidenta me va a llamar la atencion. Creemos que hay que
analizar las cifras con transparencia y hay que hacer justicia. Si analizan las cifras del Partido Popular, no
pueden estar satisfechos y no pueden estarlo porque las cifras no solo no han bajado sino que este afo
han empezado a subir. No busquen justificaciones porque las muertes en carretera...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Sefioria, tiene diez segundos para fijar su posicion.

El sefior RAMOS ESTEBAN: Las muertes en carretera no tienen justificacion. A nosotros nos gustaria
que el Grupo Ciudadanos aceptase nuestra iniciativa porque, en todo caso, busca completar y mejorar
algo que nos parece imprescindible, que es bajar esas cifras porque llegd un momento con el Gobierno
del Partido Popular en que dejaron de bajar, que era lo que pasaba antes.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Pasamos a la fijacion de posiciones. Por el Grupo
Parlamentario Vasco, tiene la palabra dofia Pilar Ardanza.
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La sefiora ARDANZA URIBARREN: Gracias, seré breve.

Nosotros si vamos a apoyar esta iniciativa porque la realizaciéon de cualquier plan estratégico, en
principio, obliga a analizar lo realizado hasta ahora y, sobre todo nos obliga a ponernos unas metas. Hacer
ese andlisis seria bueno, sobre todo para un tema tan serio y grave como es la siniestralidad en las
carreteras. Por tanto, vamos a apoyar esta iniciativa.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana de Catalunya, tiene la palabra el sefor Oloriz.

El sefior OLORIZ SERRA: Muchas gracias, presidenta. Cada vez lo hace mejor.

Me he creido el libro de estilo que se fij6 en la Junta de Portavoces. El libro de estilo se referia a buscar
el consenso en temas de este tipo y no caer en el rifirrafe preelectoral. Bueno, a veces es imposible luchar
contra los elementos; estos existen y por tanto se producen como y cuando se producen.

Hablaré mas del plan estratégico. Yo tengo dudas sobre el plan estratégico porque pienso que después
de treinta afios de analizar las causas y los efectos de la situacién que vivimos, yo diria que tenemos
instrumentos suficientes para ponerlos en forma de ley, o mejor dicho, lo que el Partido Socialista y otros
proponian en un punto anterior: temas concretos para dar soluciones concretas. Es cierto que la ponente
se referia a la educacion. La educacion es muy importante y para mi es clave, pero no es suficiente. Sobre
todo me refiero al concepto de educacion, porque a veces cuando hablamos de educacion pensamos en
los nifios, en los adolescentes. La educacion vial es a lo largo de la vida porque hay mucha gente que
pierde la educacion con una enorme facilidad. Por tanto, no carguemos mas el curriculo de los nifios —yo
pienso que ya se esta haciendo y bien—, sino que veamos las consecuencias en los mayores, 0 por
ejemplo, en la industria del automévil que se niega a utilizar los limitadores de velocidad, o por ejemplo,
en las revistas y en los programas de motor donde el lema «Corre, corre, deprisa, deprisa» se convierte
en un objetivo para mucha gente. Yo no creo que haga falta un plan estratégico; lo que hace falta es
reflexionar en esta Comision, en el Parlamento y realizar acciones concretas, decisivas.

Por tanto, siguiendo el libro de estilo no votaré en contra, pero tampoco votaré a favor porque no creo
que esta sea la metodologia ni el instrumento adecuado.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Muchas gracias, seforia.
Por parte del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la palabra don Juan
Antonio Delgado.

El sefior DELGADO RAMOS: A nosotros nos parece correcto este plan estratégico que se propone y
por eso vamos a votar a favor, pero también es cierto que se queda corto en algunas cosas. Esta propuesta
es parecida a la que hemos debatido antes del Grupo Socialista. Yo insistiria en un dato que me parece
bastante importante: coincide la reduccion de la plantilla de la Guardia Civil, en 1.300 efectivos, con el
aumento o con el estancamiento de la siniestralidad en nuestras carreteras. Yo creo que ese es un dato
que tenemos que tener muy en cuenta. Después hay otras causas de esta siniestralidad, también lo
sabemos Es verdad que ha habido recortes presupuestarios, incluso desvios, y ahora lo explicaré. Ha
habido recortes de plantilla en la Guardia Civil y el parque moévil en Espafia se ha hecho muy antiguo.
Cuando digo desvio, alguien piensa que teniendo estos flamantes helicdpteros vamos a acabar con la
siniestralidad en Espafia. Creo que se ha invertido en helicopteros, que al final no dejan de ser maquinas
recaudatorias, para reducir la plantilla de la Guardia Civil. Vamos a votar esta iniciativa a favor, pero insisto
en que hemos echado en falta el que se ha reducido considerablemente la plantilla de la Guardia Civil y
la importancia de la plantilla de los agentes de trafico en nuestras carreteras. Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Muchas gracias, seforia. ¢Algun otro de los
portavoces de los grupos parlamentarios que no han fijado posiciéon quieren hacerlo ahora? (Pausa).
¢Ninguno? (Pausa). Por parte del Grupo Parlamentario Ciudadanos, ¢ cual es su posicion respecto a las
enmiendas?

La sefiora RIVERA ANDRES: Queria comentar al sefior Molinero que no vamos a aceptar su enmienda
y querria recordarle que lo que dice la proposicion no de ley es que se ha estancado desde el 2013.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Sefioria, simplemente es si acepta o no las
enmiendas. No ha lugar a mas debate. El debate ya lo han tenido. ; Acepta o no las enmiendas?
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La sefiora RIVERA ANDRES: Ya le he comentado que no aceptamos la del Grupo Popular, y respecto
a la del Grupo Socialista, si la aceptamos.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Muchas gracias, sefioria.

— RELATIVA A DECLARAR EL «DIiA NACIONAL DE LA MOVILIDAD CICLISTA». PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO. (Numero de expediente
161/000423).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cantera de Castro): Pasamos al siguiente punto del orden del dia, que
es la proposicidon no de ley relativa a declarar el Dia nacional de la movilidad ciclista. Presentada por el
Grupo Parlamentario Popular. Tiene la palabra su sefioria, dofia Concha Bravo.

La sefiora BRAVO IBANEZ: Muchas gracias, presidenta.

Antes de entrar en materia, quiero sefialar brevemente que el Gobierno del Partido Popular trabaja, ha
trabajado y trabajara por conseguir la tolerancia cero. Es una prioridad a lo largo de toda la legislatura y
en esa linea vamos a seguir. Mi compafero ya ha sefialado que somos los terceros en Europa y los
quintos en el mundo. (La sefiora presidenta ocupa la Presidencia). En contra de lo que opina el Partido
Socialista, creo que este trabajo actual es fruto del trabajo de todos los grupos parlamentarios, de todos
los Gobiernos que han trabajado para conseguir esto. No se le puede achacar a uno o a otro, porque este
es un tema muy serio y es una cuestion de Estado. Con esta premisa ha trabajado y seguira haciéndolo
el Partido Popular.

Respecto a la proposicidon que nos ocupa en este momento, hay que sefialar que entre las estrategias
que desarrollan las politicas viales y mas en particular las relativas a la implantacion de un sistema seguro
de circulacion vial, que es el objetivo que persigue el Gobierno del Partido Popular apoyado por este grupo
parlamentario, destacan las correspondientes al fomento de una movilidad sostenible y saludable, que
sea ante todo segura. La movilidad es por encima de todo un derecho social que es necesario preservar
y garantizar de forma igualitaria. En las uUltimas décadas venimos arrastrando unas politicas de transporte
en las que, por un lado, ha primado de forma casi absoluta el vehiculo privado de cuatro ruedas frente a
otros modos de transporte, y, por otro lado, ha prevalecido una falta de planteamiento espacial y del suelo
que separa cada vez mas las zonas residenciales de las zonas de trabajo, de comercio y de ocio.
Consecuentemente el ejercicio de este derecho social se ha convertido en el origen de muchos de los
males endémicos que hoy se indexan con el transporte especialmente, pero no solo en las zonas urbanas.
Al tiempo que el modelo de movilidad que se ha instaurado mayoritariamente, basado en los combustibles
fosiles, ha sido y todavia es fuente de conflictos y de desigualdades sociales. Sobre la base de lo anterior,
resulta palmario que un cambio modal en el sistema de transporte, sobre todo en nuestras ciudades, y
consecuentemente una movilidad del parque automovilistico, no solo derivaria en una reduccion
considerable de la contaminacién acustica y medio ambiental y de los atascos, sino que también provocaria
una mejora considerable de la seguridad vial. Sencillamente como resultado de una menor exposicién al
riesgo. De ahi que sin entrar a valorar la necesidad de una movilidad sostenible, cada vez mas, no solo
en Espafia —como asi lo acredita la reforma de la Ley de Seguridad Vial promovida en el 2014 por el
Gobierno del Partido Popular—, sino practicamente en la totalidad de los paises desarrollados las
mencionadas politicas viales busquen fomentar otros modos de transportes alternativos y complementarios,
mucho mas sostenibles y, por qué no, mas saludables. Como ejemplo palmario de esta realidad ya nadie
duda del hecho de que las bicicletas han entrado de lleno en el complejo sistema del trafico para quedarse.
Resta ahora, una vez que hemos sido capaces de encontrar la via para promocionar su uso, garantizar la
seguridad vial de todos los usuarios de este modo de transporte. En nuestro pais puede considerarse que
el desarrollo de politicas viales dirigidas especialmente a mejorar la seguridad vial de este colectivo de
usuarios altamente vulnerables no ha alcanzado todavia su grado de maxima madurez. Desde el concepto
de responsabilidad compartida que impone uno de los ejes motrices de ese sistema seguro de circulacion,
hemos de incidir en la implantacién de medidas con alcance en el corto, medio y largo plazo, medidas
tales como la educacién vial, de la que ya se ha hablado hoy aqui; la segregaciéon de traficos o la
armonizacion de toda la reglamentacion con el fin de consolidar el camino iniciado, para reducir la
presencia de los vehiculos a motor de cuatro ruedas sobre todo en los entornos de nuestras ciudades en
beneficio de la bicicleta.
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La sefiora PRESIDENTA: Vaya concluyendo, sefiora Bravo, en diez segundos.

La sefiora BRAVO IBANEZ: Termino rapidamente. Pero si la bicicleta es sin lugar a dudas un modo
de movilidad sostenible y saludable, también es una valiosa herramienta de competitividad tanto para el
sector industrial como para el turistico en nuestro pais. Como creo que en esta Comisién vamos a hablar
mucho sobre la bicicleta, puesto que tenemos un amplio consenso, no paso a especificar otros temas que
tenia pensado desarrollar,sobre todo lo que suponen a nivel turistico e industrial.

La sefiora PRESIDENTA: Por favor, vaya concluyendo.

La sefiora BRAVO IBANEZ: Pido simplemente el apoyo para este acto institucional que tnicamente
pondra en valor ese modo de transporte sano y saludable como es el uso de la bicicleta. Muchas gracias,
sefora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefora Bravo.
Tiene ahora la palabra, la sefiora Ardanza.

La sefiora ARDANZA URIBARREN: Gracias.

En cuanto a tener un dia en el que celebrar, recordar o reflexionar sobre temas como el de la movilidad
en bicicleta, no nos oponemos. Todavia son necesarios declaraciones de dias para sensibilizar a la
poblacién Nos parece bien tener un dia para apoyar a la bicicleta y sensibilizar a la poblacién para que use
ese medio de transporte.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Ardanza.
Tiene ahora la palabra, don Joan Oloriz.

El sefior OLORIZ SERRA: Muchas gracias.

Un dia de la movilidad sostenible, un dia de movilidad de la bicicleta, fantastico, pero no sera una
sorpresa que me abstenga por algo que no tiene que ver con la movilidad de la bicicleta, con el concepto
de nacional o de nacionalidad. No he presentado ninguna enmienda porque sé que no nos pondriamos de
acuerdo, sin acritud. Por tanto, no votaré en contra, pero tampoco puedo votar a favor. A lo mejor dentro
de unos meses o0 unos afios nos podemos acercar en los conceptos, pero pienso que hoy es imposible.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Oloriz.
Tiene ahora la palabra, el sefior Lorenzo, por el Grupo Parlamentario de Ciudadanos.

El sefior LORENZO RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, cada 19 de abril se celebra el Dia mundial de la bicicleta, una ocasién para fomentar el uso
de este medio de transporte a la hora de desplazarnos, especialmente en nuestras ciudades y pueblos.
Por este motivo numerosas organizaciones y ciclistas profesionales de reconocido prestigio comparten
con la gente y principalmente con los jovenes sus testimonios e historias para animarles a usar mas este
medio de transporte.. Segun la Direccion General de Trafico, basandose en datos del barémetro de la
bicicleta 2015 que elabora la red de ciudades por la bicicleta, cerca de 4 millones de personas en Espafia
hacen uso a diario de este medio de transporte, para ir al trabajo, hacer deporte o pasear. A pesar de ello,
somos de los peores paises dentro de la Unién Europea.

En la tercera semana de septiembre y desde el afio 2000 se celebra en mas de 2.000 ciudades de
Europa la Semana europea de la movilidad, una iniciativa que promueve la Comisiéon Europea con el
objetivo de conseguir un mejor y mas sostenible transporte urbano y mejorar el medio ambiente en las
ciudades y pueblos. Esta iniciativa suele celebrarse entre los dias 16 al 22 de septiembre. Espafia, es
después de Austria, el pais con mas actividades en esos dias, en todas las ciudades y localidades de
nuestro pais. El afo pasado se celebraron mas de 319 eventos, destacando la comunidad catalana,
Andalucia, Pais Vasco, Comunidad Valenciana y Madrid. Los eventos que se celebran son diferentes y
van desde actos culturales, carreras populares, pasarelas de moda, paseos en bicicleta, patinar, caminar,
etcétera, siendo el ultimo dia, el 22, el dedicado al Dia sin coches, donde los ayuntamientos cortan al
trafico las principales calles de cada ciudad. Todos sabemos que Espanfa es por excelencia el pais turistico
preferido por los europeos, que se desplazan durante todo el afio a nuestro pais. Estan acostumbrados
en sus respectivos paises a utilizar la bicicleta como medio de transporte, realizan cicloturismo y
excursiones entre pueblos. Como que tenemos un gran interés en apoyar a nuestra industria y, por
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supuesto, también a nuestros ciclistas de reconocido prestigio a nivel mundial, vamos a apoyar la
proposicién no de ley del grupo parlamentario de declarar el tercer domingo de septiembre como Dia
nacional de la movilidad ciclista, coincidiendo con el ultimo dia de la Semana europea de la movilidad.
Caso de que sea aprobada esta proposicion y(con el Gobierno que en esas fechas gobierne en nuestro
pais), querremos que se le inste a adoptar las medidas de seguridad oportunas para evitar cualquier
accidente a nuestros ciclistas, bien a través de la Direccion General de Trafico, bien a través de las
instituciones que correspondan. Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Lorenzo.
Tiene ahora la palabra el sefior Arrojo del Grupo Parlamentario Podemos.

El sefior ARROJO AGUDO: Adelanto que vamos a votar a favor. Simplemente quiero resefiar que
cuando lei la PNL, que me parece positiva por todo lo que se va diciendo que no voy a repetir, me generé
una cierta ansiedad, la ansiedad de encontrarme ante una PNL blanca, con una sensacién de vacio, de
intranscendencia, sobre todo teniendo en consideracion lo que luego excelente me ha aclarado incluso de
manera muy positiva, de lo cual y me alegro la intervencion de la ponente del Grupo Popular,. Veo que hay
un acuerdo sustantivo en esta cuestion. Me lo habia avisado la Mesa nacional de la bicicleta y lo habia
constatado hablando con unos y con otras. Veo que hay mucho mas de lo que se refleja en una cuestion
tan basica y fundamental como la que se propone.

Dicho esto, luego vamos a tener otra PNL en la que vamos a proponer una transaccional para integrar
lo que entiendo que la Mesa nacional de la bicicleta, con un enorme consenso, nos esta pidiendo y
proponiendo. Lo uno seria complementario de o otro. Vale la pena cuidar con cierto carifio esto que puede
ser un consenso sustantivo por encima de ideologias y de partidos que de cara al futuro hay que preservar.
Anuncio nuestro voto a favor. Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Arrojo.
Tiene ahora la palabra por el Grupo Socialista, la sefora Lafuente.

La sefiora LAFUENTE DE LA TORRE: Muchas gracias, presidenta.

Diputados, diputadas, vaya por delante nuestro sentido del voto que, como no puede ser de otra
manera, sera a favor. Nos gustaria argumentar nuestra opinion, porque tenemos algunas reservas y
algunas aportaciones que hacer a su contenido. Creemos que esta proposicion no de ley, que lo Unico
que hace es marcar un dia en el calendario, no es suficiente, es empezar la casa por el tejado.
Previamente debemos llevar a cabo un trabajo que requiere mas profundidad, contenido y laboriosidad
y hacer propuestas mas ambiciosas y complejas. Fijen un dia en el calendario es empezar por el
tejado y hay muchisimo trabajo por hacer. Hace unos dias tuve la posibilidad, como muchos de los
diputados y diputadas presentes, de asistir a una reunion con los miembros de la Mesa nacional de la
bicicleta. Ahi se plasmaron y se recordaron muchos retos en los que ya se estuvo trabajando en la
legislatura pasada fue un trabajo arduo, que como consecuencia de las elecciones quedd paralizado.
Realmente los objetivos y los retos eran importantes y ambiciosos, pero estan todos encima de la mesa.
Por aqui es por donde deberiamos empezar a trabajar. Cuales eran algunos de estos retos cuales eran:
elaborar un plan estratégico de la bicicleta, que esta sin hacer aunque se empezé. La Direccion General
de Trafico empezd a elaborarlo, pero se quedo sin finalizar, la intermodalidad de la bicicleta como
transporte publico o privado, hubo retos y objetivos. Otro que me gustaria destacar era el es aprobar
reformar legales importantes. Me gustaria hacer un inciso y concretar una, que es la necesidad de
restablecer o replantear el articulado del Cédigo Penal modificado por la Ley organica 1/2015, de 30 de
marzo. Esta reforma que vino de la mano del Grupo Popular, exclusivamente del Grupo Popular, sin
consenso y con una celeridad injustificada, que no tenia justificacion alguna. Tiene muchos preceptos
cuestionables y dudosos que debemos cambiar, pero especialmente los que ponen énfasis directamente
en las victimas de accidente de circulacidon cometidos por imprudencia leve, ya sea con resultado de
muerte y en caso de lesiones. Hay un inciso en estos articulados porque estas victimas son los peatones
y los ciclistas de los que en estos momentos estamos hablando, que se encuentran con esta modificacion
en total indefensién. Si afiadimos conductas colaterales como la emisién del deber del socorro, entonces
la desproteccion de las victimas es absoluta. Hay un caso que nos conmovié muchisimo, posiblemente
por la dimensién mediatica que ha tenido, aunque es uno de muchos, el de Oscar Bautista, de 37 afios,
quien vivia en La Seu d’Urgell, (yo soy de Lérida), y que fue arrollado por un camionero en la autovia de
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Toledo. Murid, si lo recordais, el camionero no pard. Este ha evitado el juicio penal al haberse
despenalizado las faltas. Esto es algo muy grave. Es verdad que su mujer esta haciendo una campana
grande mediatica para que haya justicia. Es decir, se derog¢ el Libro Il sobre faltas, ¢ esto que significa?
Que los asuntos que se regian por el proceso penal han pasado al proceso civil. ; Qué conlleva esto
para las victimas, y hablamos de peatones y ciclistas? Por ejemplo, la obstaculizacién de la tutela
judicial efectiva. Otro supuesto es el de las familias o las propias victimas que no tengan una situacioén
econdmica buena. ¢ Qué haran? No acudir a la justicia por el gran desequilibrio que hay. No olvidemos
que al otro lado estan las compafias de seguro.

En la proxima proposicion no de ley explicara mi compafiero Odon Elorza la enmienda que ha
presentado a la proposicién no de ley de Esquerra Republicana, en la que se habla de detallar actuaciones,
compromisos y trabajos necesarios para que esto tome la entidad que debe tomar no solo marcando un
dia en el calendario. Por todo ello, votaremos a favor, como he dicho al principio de mi intervencion,
porque creemos que declarar un Dia nacional de la movilidad ciclista es un empujén para demostrar el
apoyo institucional a este sector, pero insistimos a los sefiores y sefiorias del Partido Popular en que no
es suficiente...

La sefiora PRESIDENTA: Vaya concluyendo, sefiora Lafuente, por favor.

La sefiora LAFUENTE DE LA TORRE: ... si solo nos quedamos con esta propuesta sera maquillar un
tema importante, pero sin contenido real ni efectivo. Hay que trabajar mas y mas a fondo. Muchas gracias.

— SOBRE EL TRANSPORTE DE PERSONAS EN BICICLETA. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO DE ESQUERRA REPUBLICANA. (Numero de expediente 161/000479).

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos ahora al debate de la siguiente proposicion no de ley sobre el
transporte de personas en bicicleta, del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana. Tiene la palabra
el sefior Oloriz.

El sefior OLORIZ SERRA: Muchas gracias, presidenta.

Ensuinicio esta proposicion no de ley era una propuesta muy concreta competencia de laAdministracién
General del Estado sobre un tema cuya normativa ha quedado desfasada, obsoleta y es perfectamente
revisable en poco tiempo. La iniciativa ha venido de padres y madres ciclistas. En estos ultimos dias del
afio ha crecido exponencialmente la cantidad de padres y madres que llevan a nifios en carritos en las
bicicletas, también al mercado, y en cuestiones de ocio que se encuentran en un limbo. Muchos
ayuntamientos toleran este tipo de actividad, pero en cambio la legislacién estatal la prohibe. La necesidad
del cambio era y es imprescindible. A esta propuesta concreta se ha sumado otras mas generales que
llevan al acuerdo de la Mesa nacional de la bicicleta. El texto se convierte en pretexto, pero por una buena
causa. En este sentido, tanto con las enmiendas de Podemos-Podem en Comu-En Marea como con la
propuesta del Grupo Socialista hemos intentando hacer una transaccional. Explico el argumentario que
ellos acabaran de completar. Se anadiria a esta PNL como adicion los puntos 1, 2, 3, 4 de la propuesta
de Podemos y los puntos 1, 3, 5, y 6 de la propuesta del Grupo Socialista. Pensamos que estos puntos
completarian una PNL bisagra entre esta legislatura y la que viene, que esperemos que se pueda
rematar bien. Con voluntad de transaccionar he hablado con el portavoz de Ciudadanos, porque pienso
que el parrafo que proponian como sustitucion se puede transaccionar. Es un parrafo que explica bien
el procedimiento previo a cambiar la ley. Un informe que, con la comparacion legislativa internacional
—pienso en Holanda y Dinamarca—, no ha de costar demasiado saber qué tipo de requisitos son
necesarios. Lo Unico que cambiaria es el tiempo, en vez de seis meses, con tres meses seria posible.
Asi como mantener en parte el parrafo inicial que seria, una vez elaborado este texto de ciudadanos
con tres meses, anadir que una vez recibido el informe modificaran en un plazo maximo de tres meses
la normativa necesaria y singularmente el articulo 12 del Reglamento General de Circulaciéon para
posibilitar que las bicicletas puedan utilizar remolques y enganches para el transporte de personas.
Estos seis meses —el orden de los factores no alteraria el producto— serian tres para el de informe del
6rgano competente del Estado y otros tres para dictaminar este cambio. Si asi se acepta tendriamos lo
concreto mejorado y luego todos estos puntos de bisagra para proximas legislaturas.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Oloriz.
Para la defensa de enmiendas tiene la palabra el portavoz de Ciudadanos, sefior Lorenzo.
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El sefior LORENZO RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, en relacién con esta iniciativa el Grupo Ciudadanos ha formulado una enmienda que
esperemos sea admitida por el portavoz de Esquerra Republicana y respaldada por el resto de grupos. No
hemos querido cambiar el espiritu de la ley ni la proposicién, lo Unico que solicitamos es que en el caso
de ser aprobada la presente proposicion los remolques lleven una serie de medidas de seguridad como
las que estan instalados en el resto de los paises de Europa, como he comprobado cuando he viajado.

Sefiorias, la movilidad de las personas evoluciona de forma constante, por lo que las normas que
regulan la circulacion tienen que ir adaptandose a las nuevas necesidades y demandas de la sociedad.
Una de las grandes transformaciones que esta viviendo nuestro pais ha sido el protagonismo alcanzado
por la bicicleta. Numerosas ciudades y pueblos estan apostando por la bicicleta como elemento de
movilidad urbana: bicicletas de alquiler, eléctricas, con carriles exclusivos, cambios de normativas
municipales y también la reduccion de la velocidad para favorecer sus movimientos. En el resto de Europa
hay paises, como todos conocemos, como Holanda, Alemania, Austria, Dinamarca, etcétera, en los que
el uso de la bicicleta viene ya desde hace muchos afios convirtiéndose en un uso a la par con el automovil,
en cuanto a movilidad, teniendo todas las facilidades con calzadas e incluso vias para enlazar entre si
pueblos. Igualmente en la mayoria, aunque con alguna excepcion, esta autorizada la bicicleta con
remolque para transportar nifios, tanto por las ciudades para llevarlos al colegio, paseos, parques, etcétera,
asi como en determinadas carreteras que cumplen con unos requisitos y unas normas desarrolladas por
sus propios Gobiernos.

En Espafa esta autorizada en algunas ciudades en circulaciones urbanas. Ante las diferentes
peticiones y consultas que se han hecho a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, esta ha
elaborado una ordenanza municipal tipo reguladora del trafico, de forma que cada ayuntamiento pueda
adaptarlo o bien modificarlo segun las circunstancias y las ciudades teniendo en cuenta el trafico, la
climatologia, la estructura de las calles, pendientes de la ciudad, etcétera. Dice: Las bicicletas podran
transportar en remolques cuando el conductor sea mayor de edad y bajo su responsabilidad a menores
de edad hasta los siete afos, acoplados a la bicicleta por determinados soportes y remolques homologados
con las limitaciones de peso y los menores deberan de llevar casco y estar sujetos. Me pregunto, sefiorias,
¢es seguro el transporte de nifios en bicicleta y remolque? Desde mi punto de vista y como conductor de
vehiculo, no son ni mas ni menos peligrosos que una bicicleta que circula sola. La seguridad la marca el
conductor que debe respetar las normas de circulacion y el resto de los usuarios debe respetar las normas
y al ciclista y este a su vez respetar todas las normas de circulacién. En caso de aprobarse esta proposicion
seria recomendable, como sucede en otros paises mas avanzados, que se instale un medio de aviso, tipo
bandera,...

La sefiora PRESIDENTA: Vaya concluyendo, sefior Lorenzo, por favor.

El sefior LORENZO RODRIGUEZ: ... con color llamativo y con altura suficiente para que los vehiculos
que vayan por detras se percaten de la existencia del remolque. En caso de viajar de noche y dado que
ultimamente las ciudades por ahorro de consumo de luz han bajado la iluminacién, el remolque debera
disponer de dispositivos reflectantes y luces.

Sefiorias, finalizo manifestando nuestro apoyo a la propuesta, dado que Espafia y sus gentes vamos
evolucionando. Tenemos que estar a la altura del resto de los paises de Europa y estoy convencido de que
sabremos estarlo. Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Lorenzo.
Tiene ahora la palabra por el Grupo Parlamentario Podemos, el sefior Arrojo, cuando quiera.

El sefior ARROJO AGUDO: Gracias, presidenta.

Sefiorias, como ya ha empezado a explicar don Joan Oloriz esta propuesta nos permite a pesar algo
que era dificil de conseguir pero que va a ser muy bueno para el balance de esta Comision una transaccional
que integre lo que se habia empezado a gestionar humildemente de manera mas lenta, para que y todo
el mundo estuviera de acuerdo, que consiste en recoger las principales y concretas peticiones de la Mesa
nacional de la bicicleta, siguiendo una tradicién de consenso en esta Camara. Tengo aqui a la diputada
Concha y a Odon Elorza que me suscitan plena confianza, aunque sean de otros grupos parlamentarios,
quienes corroboraban que esa dinamica existia. Mi afan por no presentar una PNL de Podemos lo pasé
entre todos y llegamos tarde. Afortunadamente, con el permiso y la aquiescencia de Esquerra, podemos
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aprobar una transaccional que recoja los puntos que ha suscitado, que recoja las enmiendas socialistas
como las que he transcrito literalmente. No es ni mérito ni defecto de la Mesa nacional de la bicicleta, que
ha suscitado contenidos muy concretos y eficaces. Son las tareas para la siguiente fase si es que se
disolvieran las Camaras vy, si no, esta tarea quedaria para el futuro. No les voy a aburrir con esto, pero las
enmiendas pretenden lo siguiente. Primero, la reactivacion del comité técnico, de la que hablaba la
representante socialista, que ya esta en la DGT, que empez6 a trabajar para ese Plan estratégico estatal
de la bici. Segundo, revisar la Ley de Seguridad Vial y el reglamento general de circulacion, que también
era motivo de consenso y estaba en la mesa del Consejo Superior de Trafico. Tercero, restaurar en el
Cddigo Penal la imprudencia en cualquier grado con resultado de lesiéon o muerte como tipo penal, y como
tenemos la experiencia de como se ha hecho esa reforma del Cédigo Penal, las partes que veamos que
no han funcionado bien se cambian, pero sin ninguna animadversion hacia el pasado, simplemente
mirando al futuro. Cuarto, revision de la Ley 35/2015, de reforma del sistema para la valoracién de los
dafos y perjuicios causados a las personas, a los ciclistas, en accidentes de trafico. Eloy, creo que no te
toca, porque me parece que te has accidentado tu solo, pero si fuera porque un camion te hubiera
atropellado, estarias en este punto, es decir, en la indefension frente a las aseguradoras, que ahora
también es un motivo de consenso. Quinto, promover la intermodalidad, obviamente con respeto a las
competencias que cada institucion tenga.

Animo a que se haga esa transaccional, si es posible por unanimidad, porque creo que completar la
anterior del Dia de la bici es una cuestion interesante para el balance de lo que hasta ahora hemos
trabajado en esta Comision.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Arrojo.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Elorza.

El sefior ELORZA GONZALEZ: Gracias, sefiora presidenta.

Hubiera sido una pena salir hoy de aqui Unicamente con una PNL, aprobada a propuesta del Grupo
Popular, en relacion con la celebracion de un Dia de la bicicleta. Hubiera estado bien, pero quedaba muy
pobre. Hoy la bicicleta es un objeto de deseo en la ciudad. La bicicleta es una de las mejores aliadas de
las ciudades para mitigar los efectos de los gases de los coches en el cambio climatico. Utilizar la bicicleta
es una manera de vivir, de sentir, de disfrutar de una ciudad. No es lo mismo ir en bicicleta que ir en coche,
en autobus o incluso a pie, porque yendo en ella —no sé si ustedes van en bicicleta por la ciudad— se
huele la primavera. Yo que desde que las circunstancias politicas me lo permiten tengo la fortuna de poder
utilizar la bicicleta en mi ciudad casi todos los dias, entiendo que debemos hacer el esfuerzo, con toda la
pasion del mundo, de inundar nuestras ciudades de bicicletas.

Es un sinsentido que en las ciudades de Espafia, muchas de las cuales tienen una orografia y unas
condiciones climaticas excepcionales, no tengamos muy extendida la cultura de la bicicleta. Es una
manera increible de concebir la ciudad, las relaciones sociales, el desarrollo econémico, el turismo, como
se ha dicho aqui. Pero vamos lentamente. La presencia de la bicicleta en las ciudades, salvando algunas
como Sevilla, San Sebastian, Zaragoza, Barcelona, etcétera, es simbdlica. Llama la atencién lo de Madrid,
porque durante muchisimos afios no ha habido una apuesta real por la bicicleta. Eso no puede ser asi, y
por eso, aprovechando la iniciativa de la PNL de ERC, se plantea la incorporacion de una serie de
propuestas serias que plantean Podemos, que acepta ERC, y el Grupo Socialista, para que salgamos hoy
de aqui con una proposiciéon completa que atienda las peticiones de los colectivos de la bicicleta, de la
mesa de AMBE, de ConBici, etcétera. Por eso, rogaria a los ayuntamientos que van retrasados, muy
retrasados —estamos en un porcentaje de uso de la bicicleta que esta a afios luz del de cualquier ciudad
centroeuropea, alemana, holandesa, belga, incluso francesa—, que inunden las ciudades de carriles bici;
que conviertan las calles secundarias y terciarias en calles de velocidad 30, en zonas 30, en las que la
gente pueda ir con la bici por la calzada conviviendo con los vehiculos; que incrementen el servicio de
alquiler publico de bicicletas, incluso con ayuda de una bateria en aquellas ciudades o zonas en las que
haya cuestas o pendientes; que se desarrollen aparcamientos; que la intermodalidad de la bicicleta con
los ferrocarriles, el metro y algunos autobuses a determinadas horas sea una realidad.

La pasion por la bicicleta en esta sesion, no sé si primera y ultima, de la Comisién de Seguridad Vial
y Movilidad Sostenible debe ser una realidad y desarrollarse en todas las ciudades de Espafia. El mensaje
que tendriamos que lanzar hoy aqui para no ir a un paso tan lento seria: vayamos en bici, usemos la bici,
porque aparte de salud es un combate contra el cambio climatico.

cve: DSCD-11-CO-72



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 72 26 de abril de 2016 Pag. 20

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Elorza, vaya concluyendo.

El sefior ELORZA GONZALEZ: He acabado, sefiora presidenta.
Gracias a ERC por aceptar esta transaccion multiple con Ciudadanos, con el Grupo Socialista y
supongo que también con el apoyo del Grupo Popular.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la palabra la sefiora Ardanza.

La sefiora ARDANZA URIBARREN: Vamos a apoyar esta proposicion, porque va a cumplir con las
expectativas de las enmiendas presentadas por otros grupos y porque puede ser enriquecedora y potenciar
mas el uso de las bicicletas, que es cierto que todavia nos falta mucho para conseguir que sea algo
normal.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Navarro.

La sefiora NAVARRO LACOBA: Gracias, sefora presidenta.

Intervengo en nombre del Grupo Parlamentario Popular para fijar nuestra posicién sobre la proposicién
no de ley presentada por Esquerra Republicana, relativa al transporte de personas en bicicleta. Queremos
adelantar que nuestra vocacién hoy en esta Comisién es votar a favor del texto del la PNL de ERC. Dado
el ambiente de consenso que se respira y las distintas enmiendas que han presentado el Grupo
Parlamentario Socialista y el Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea, queremos
solicitar que se voten en bloque los puntos 1 a 4 de la enmienda del Grupo Socialista y por separado los
puntos 5y 6. En relacion con la enmienda del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea
queremos anunciar que estamos de acuerdo con los puntos 1 y 5, pero votaremos en contra de los
puntos 2 y 4. Respecto a la enmienda del Grupo Parlamentario Ciudadanos, y a pesar de que destaca
cémo ha de ser modificado el reglamento general de circulacién en cuanto al uso de la bicicleta cuando
esta se transporte con un remolque o similar, también estamos a favor.

No cabe duda de que el uso de la bicicleta es creciente y de que seguira extendiéndose —asi también
lo entiende el Grupo Parlamentario Popular, que ha propuesto hoy aqui que se fije un Dia nacional de
movilidad ciclista—, por eso incidimos en que hay que continuar trabajando en mejorar la seguridad de
nuestros ciclistas, maxime ahora que también van a llevar a nifios en un remolque, y la convivencia entre
las bicicletas y el resto de vehiculos. El articulo 12 del reglamento general de circulacién esta en proceso
de reforma y va a permitir el uso de remolques para transportar personas, pero hay que precisar que la
circulacién urbana depende de lo que dispongan a este respecto las respectivas ordenanzas municipales
y en las vias interurbanas de lo que sefiale el titular de la misma.

Ante el plazo de seis meses que propone el grupo parlamentario, queremos solicitar —teniendo en
cuenta nuestro voto favorable a esta PNL y que se esta trabajando en este proyecto de reforma del
reglamento general de circulacion— que tengan a bien flexibilizar dicho plazo para modificar la normativa.
Entiendan que una buena practica en esta materia obliga a recabar los informes, los dictamenes y las
aprobaciones preceptivas, mas el tramite de audiencia publica a todos los interesados, lo que se traduce
en la necesidad de contar con mas tiempo para lograr una buena elaboracién, que sera, por supuesto,
garantia de acierto en sus resultados. Hace dos legislaturas, Esquerra Republicana present6 esta
misma PNL, asi como también lo proponia a la Mesa del Congreso de los Diputados en una pregunta
escrita al Gobierno, gobernando en este caso el Partido Socialista, admitiéndose la posibilidad de que el
plazo fuese de doce meses para que hubiese una garantia de éxito. Nosotros también queremos hacer
constar en esta Comision que...

La sefiora PRESIDENTA: Vaya concluyendo, sefiora Navarro.

La sefiora NAVARRO LACOBA: ... les pedimos que sean flexibles y tengan cintura en cuanto al plazo
para la modificacion del articulo 12 del reglamento general de circulacion.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Navarro.
Tiene la palabra el sefor Oloriz para pronunciarse sobre las enmiendas presentadas.

El sefior OLORIZ SERRA: Hemos quedado en que habria un primer punto, que en este caso tendria
dos parrafos y no uno: el de Ciudadanos mas esta transaccion que hemos hecho del inicial. Luego
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tendria ocho puntos mas: los 1, 2, 3 y 4 del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea,
y el 1, 3, 5, 6 del Grupo Socialista. El orden no afecta al resultado. No tengo inconveniente en votar de
forma separada si esto permite un mayor consenso. Se pueden votar estos puntos de la forma mas
conveniente posible y que la Mesa lo vehicule. Luego pasaré a la Mesa la redaccion.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Olériz. Le agradeceremos que antes de las
votaciones nos traiga el texto completo de las distintas transacciones.

— SOBRE MEDIDAS ANTE EL INCREMENTO DEL INTRUSISMO Y LA PIRATERIA EN EL
TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS EN VEHICULOS DE HASTA NUEVE PLAZAS.
PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS-EN COMU PODEM-EN MAREA.
(Numero de expediente 161/000539).

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos al debate de la siguiente proposicién no de ley, sobre medidas
ante el incremento del intrusismo y la pirateria en el transporte publico de viajeros en vehiculos de hasta
nueve plazas, presentada por el Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Para su defensa, tiene la palabra el sefior Delgado.

El sefior DELGADO RAMOS: Muchas gracias, sefiora presidenta.

En Espafia hay mas de 70.000 taxis. Hay un taxi por cada 670 habitantes. El 98,3 % de los taxistas
son auténomos. El gasto mensual de un taxi entre impuestos y tasas suele oscilar entre 500 y 700 euros.
Un taximetro, ese aparato que todos vemos al entrar en el taxi, que es el que controla lo que cuesta el
viaje, suele costar una media de 600 euros. Una mampara de seguridad para proteger al taxista cuesta
entre 1.000 y 1.500 euros. El seguro de un taxi al afio puede costar entre 1.200 y 1.500 euros. Para cobrar
una némina de 1.800 euros, un taxista tiene que hacer diariamente entre diez y once horas. El pasado 17
de abril, en Antequera, un taxista de cincuenta y nueve afios sufrid una brutal paliza propinada por tres
individuos que luego le robaron la cartera y el taxi. Esta es la ultima agresion, de una lista que no cesa, a
este colectivo de profesionales. He querido empezar ofreciendo algunos datos que muchos ciudadanos
antes no conociamos, porque en la defensa de estas iniciativas a veces nos perdemos en la parte técnica-
juridica y de alguna forma deshumanizamos nuestras propuestas.

Ya metido en materia, quiero exponerles brevemente la importancia de aprobar esta PNL en la
que hemos estado —y esto es |lo importante— trabajando durante mucho tiempo con el colectivo de
taxistas, concretamente con la Federacion Espafiola del Taxi, Fedetaxi, en esta propuesta tan
importante para ellos. La iniciativa se basa, por un lado, en la necesidad de que exista una competencia
transparente y no desleal en la prestacion de los servicios de transporte de viajeros en vehiculos de
hasta nueve plazas, taxis y arrendamientos con conductor; por otro lado, en la preocupacion por el
incremento del intrusismo en dicho segmento de transporte que, junto con el transporte colectivo
urbano, es el mas utilizado por todos los ciudadanos. Lamentablemente, este fendmeno se hace
fuerte cada dia como consecuencia, entre otras causas, de la falta de medios y de instrumentos
legales. Atentan contra la leal competencia en el mercado, crean economia sumergida, fraude social
y causan un notorio perjuicio a los usuarios de este tipo de servicios publicos. La aparicion de
plataformas digitales de intermediacion en este sector —me refiero a las que estan fuera de control y
de la debida regulacién aplicable—, en unos casos como redes ilegales de transporte bajo la falsa
apariencia de economia colaborativa, y en otros como meros infractores de la legislacion de transporte,
ha contribuido a la generacion de un efecto llamada al intrusismo en este sector, que se refleja en la
existencia de muchos vehiculos desprovistos de las necesarias autorizaciones o licencias
administrativas, lo que comunmente se suele llamar piratas.

Si bien es cierto que los taxis se encuentran debidamente identificados por las autoridades, que son
las que llevan a cabo ese ejercicio de control y de inspeccion, sobre todo los taxis que conocemos con la
capilla arriba de color verde o rojo, segun este ocupado o no, no sucede lo mismo con los vehiculos de
alquiler con conductor. Resulta, por tanto, necesario establecer medidas disuasorias y de control
complementarias a estas otras que ya existen. La medida que aqui se propone consiste en dotar de un
color especifico, que podria ser azul, el fondo de la matricula que llevan instalada todos los vehiculos
autotaxis y los de arrendamiento con conductor. Esta propuesta se ajusta a la normativa europea y de
hecho ya existe en otros paises europeos, por ejemplo, en Holanda.

Muchas gracias.
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Delgado.
Para defender la enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior
Sicilia.

El sefior SICILIA ALFEREZ: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, el Grupo Parlamentario Socialista comparte la necesidad de hacer frente a la problematica
del intrusismo en el transporte de viajeros de menos de nueve plazas; un intrusismo que ha aumentado
en los ultimos afios como consecuencia de la crisis, puesto que muchas personas han visto en el transporte
de viajeros una forma de ganarse la vida, eso si, al margen de la normativa y sin autorizacion, que se ha
disparado mucho mas con la aparicién de plataformas digitales, como pueda ser el caso de Uber, que ha
estado suspendida por auto judicial hasta hace bien poco, como ustedes ya conocen. La realidad hoy en
dia es que algunos conductores ofrecen sus servicios de forma ilegal y que el intrusismo en el sector del
transporte de viajeros de menos de nueve plazas no solo pone en peligro a dicho sector, sino también a
los usuarios, que quedan totalmente desprotegidos ante cualquier servicio deficiente o incidente que
puedan sufrir.

Para el Grupo Socialista este problema no debe abordarse solo con una nueva placa de matricula en
los vehiculos autotaxis o en los arrendados con conductor. Sabemos que esta es una peticién, una
reivindicacién del sector porque hemos estado reunidos con ellos en diversas ocasiones, no solo en esta
legislatura breve, sino también meses atras. Podiamos haber hecho lo mas sencillo, es decir, traer la
proposicion no de ley que hoy nos presenta Podemos, que es un calco literal de la iniciativa que nos
planteaba el sector, pero creemos que tenemos que ir mas alla, que debemos abordar el problema en su
totalidad y que una mera placa puede ayudar a solventar el problema, pero no a solucionarlo. Lo que
verdaderamente nos debe preocupar, que es lo que preocupa al sector, es el intrusismo que ahora mismo
se esta produciendo. Por eso, el Grupo Socialista cree que este problema hay que plantearlo en su
totalidad, con todos los ministerios que puedan estar implicados, Industria, Hacienda y Administraciones
Publicas, con la Direccion General de Trafico y con todas las administraciones que tienen un papel
fundamental para solucionar este problema del intrusismo, como las comunidades autébnomas, ya que,
por ejemplo, la Comunidad Auténoma catalana tiene las competencias en trafico. Por tanto, hay que
contar con las administraciones autondmicas y con las locales, donde la policia local juega un papel
fundamental a la hora del control e inspeccion de todos estos vehiculos que puedan ejercer esta labor de
manera ilegal. Insisto en que creemos que hay que abordar el problema de manera integral, en su totalidad,
tratando ademas, por ejemplo, aspectos como el de la formacion de los conductores, algo que también
demanda el sector.

Sin negar que ciertamente lo que se pide en la proposicién no de ley, que es lo que pide el sector,
pueda ser util, entendemos que debemos ir mas alla y, por eso hemos presentado una enmienda en la que
planteamos que se cree a la mayor brevedad posible —entendemos que esto hay que hacerlo ya— una
comisioén interministerial. ..

La sefiora PRESIDENTA: Debe ir terminando ya.

El sefior SICILIA ALFEREZ: Termino de inmediato, sefiora presidenta.

Que se cree una comision interministerial que, integrada por los diferentes departamentos que tengan
competencias en la materia, aborde el tema. Que si de ello se concluye que hace falta una modificacion
legislativa, la misma venga a la Camara y se pueda abordar. Y que de una vez por todas podamos poner,
de manera efectiva, fin al intrusismo y a la pirateria en el sector del transporte de viajeros en vehiculos de
hasta nueve plazas.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Sicilia.
Para fijar la posicion de su grupo, tiene la palabra el sefor Oloriz.

El sefior OLORIZ SERRA: A |a espera de si se acepta o no la enmienda del Grupo Socialista, porque
a veces lo mejor es enemigo de lo bueno, para mi lo importante es la oportunidad y nos parece que es
urgente proponer una opcién razonable y concreta. Las ciudades con un gran nimero de turistas estan
viviendo un conflicto que puede estallar en cualquier momento, si es que no lo ha hecho ya mas de una
vez. Racionalizar la cuestién con esta propuesta nos permite que los conflictos se reduzcan, aunque, sin
duda, luego habra que trabajar con méas profundidad.
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El portavoz de Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea dira si acepta o no la
enmienda, pero, en cualquier caso, votaremos a favor.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Oloriz.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefor Igea.

El sefior IGEA ARISQUETA: Muchas gracias.

Tengo que reconocer que cuando vi una propuesta de Podemos defendiendo la libre competencia y
poniendo de modelo a Holanda, decidi inmediatamente aceptarla. Holanda es una monarquia parlamentaria
con un indice de libertad de 75. Es un sitio con tanta libertad econémica que incluso Uber ha fijado alli su
sede internacional. Holanda esta en el ranquin de in Business muy por encima de Grecia, que esta en el
puesto 66, o de Venezuela, que esta en el 186. Holanda es un buen modelo; no se suele ver pasear al rey
de Holanda, acompafado de Maxima Zorreguieta, diciendo expropiese, expropiese, como en otros sitios.
Holanda es un sitio en el que vive y ha trabajado muchos afios Luis Garicano, y él me afearia seriamente
votar en contra de una proposicion que pone de modelo a Holanda. Por tanto, vamos a votar a Holanda.

He de decir que mi sorpresa finalizé cuando entré en la pagina de Fedetaxi, en su posicionamiento
del 12 de febrero, y vi que la proposicion era exactamente un copia y pega, incluidos paréntesis, comas y
ejemplos, de la propuesta de Fedetaxi. Es verdad que la iniciativa tiene cosas buenas, pero pediria a los
miembros de Podemos que trabajen un poco mas, que respeten un poco la dignidad del trabajo
parlamentario. Hacer un copia y pega literal de una propuesta es poco serio, porque no estamos aqui para
trabajar solamente para un sector o para un lobby, sino para todos, para los que trabajan en el taxi, para
los que no pueden coger un taxi, para los que no tienen presupuesto para ir en taxi, para los que van en
autobus, etcétera. Nosotros no podemos ser meros transmisores y hacer un copia y pega de una propuesta.
Sin embargo, la proposicién es interesante y por eso la votaremos. También les tengo que decir que
esta PNL, naturalmente, no va a bajar el precio de las mamparas ni el del taximetro ni tampoco va a
mejorar la seguridad de los taxistas. Cuando hablamos de un problema de libre competencia quiza
tenemos que tomar otras medidas y no enfrentarnos al futuro simplemente cerrando los ojos.

Por todas estas razones, vamos a votar, repito, a favor de esta proposicion no de ley y de la enmienda
del Grupo Socialista, si la acepta el Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea. De todas
formas, les recomendamos una cosa: trabajen un poco mas y no copien. Si se presentasen con esta
propuesta en el Parlamento Europeo casi seguro que ustedes no irian en las listas de las siguientes
elecciones.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior lgea.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Mateo Isturiz.

El sefior MATEO ISTURIZ: Tenemos que referirnos a una ley del afio 1987 en la que se recuerda
claramente que las personas y empresas que realicen los transportes en vehiculos mediante un caracter
retribuido tienen que estar autorizados administrativamente, y que contiene un elenco de sanciones por la
comisién de infracciones. En definitiva, todas estas actividades de caracter ilicito estan catalogadas o
tipificadas como infracciones muy graves. Ademas, estos ultimos afios el Ministerio de Fomento no se ha
quedado de brazos cruzados, porque, en definitiva, ha regulado todo el tema del transporte. El Ministerio
de Fomento —organismo que practicamente no ha sido aludido aqui—, en colaboracién con la DGT y con
las comunidades auténomas, ha establecido planes de inspeccion para detectar estos vehiculos
fraudulentos que practican el intrusismo.

Estamos en un momento distinto del transporte de viajeros en vehiculos. Conceptos como el ridesharing
o el carpooling no existian en la ley del afio 1987, y tampoco las nuevas tecnologias que aproximaban a
los ciudadanos a estos medios de transporte, que van en beneficio del medio ambiente y de una sanay
eficaz competitividad. Por eso, en la pasada legislatura, el Gobierno de Espafia, queriendo fijar posiciones
claramente a efectos de evitar intrusismos y de tener perfectamente organizado este tipo de transporte,
aprobd un reglamento mediante el Real Decreto 1057/2015, de 20 de noviembre, en el que se establecia
un marco reglamentario nuevo para mejorar la seguridad juridica del sector del transporte de viajeros en
vehiculos de turismo. También se incrementaba la flexibilidad empresarial del arrendamiento de vehiculo
con conductor y delimitaba claramente la actividad de los servicios prestados por el taxi, con el animo de
protegerles. La reforma conté —siempre es importante— con el consenso de sectores econdmicos
vinculados a través del Comité nacional del transporte por carretera y con la conformidad de las
comunidades auténomas.
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Seforias, no quedo aqui el Unico intento del Gobierno de Espafia para establecer y atajar esta mala
practica que denominamos intrusismo, para garantizar a cada uno que sus costes estan bien empleados,
y para echar del mundo del transporte a los que estan fuera de la legislacion. El Gobierno de Espafia no
esta cerrado a la PNL que ha presentado Podemos con la enmienda del Grupo Socialista. Una futura
propuesta se podra incorporar a los trabajos de preparacion de otras modificaciones o reformas del
anexo 18 del Real Decreto 2822/98, por el que se aprueba el reglamento general de vehiculos para
recoger esta posicion, pero con una salvedad: no se va a poder adoptar la matricula azul, como se
propone en la PNL porque se puede confundir con las matriculas que utilizan los vehiculos de los
organismos internacionales. Por tanto, no nos parece procedente utilizar el color azul.

Estamos abiertos a una posible reforma en el futuro, por lo que el Grupo Popular votara a favor de
la PNL planteada en esta Comision de Seguridad Vial y Movilidad Sostenible.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Mateo Isturiz.
Tiene la palabra el sefior Delgado para manifestar su opinion sobre la enmienda presentada por el
Grupo Socialista.

El sefior DELGADO RAMOS: No la vamos a aceptar.

— SOBRE EL ESTUDIO INTEGRAL, SUSTITUCION, REFORMA Y ACTUALIZACION DE LOS
SISTEMAS VIALES DE CONTENCION («QUITAMIEDOS», GUARDARRAILES, BIONDAS Y
SENALES VERTICALES). PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS.
(Numero de expediente 161/000544).

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos a la ultima proposicién no de ley, sobre el estudio integral,
sustitucion, reforma y actualizacion de los sistemas viales de contencién (quitamiedos, guardarrailes,
biondas y sefales verticales), presentada por el Grupo Parlamentario de Ciudadanos.

Para su defensa, tiene la palabra el sefior Clemente.

El sefior CLEMENTE GIMENEZ: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, la proposicion no de ley que debatimos hoy en esta Comisién no es nueva, ya ha habido
otras iniciativas en esta casa y en numerosos parlamentos autonémicos, pero no por ello deja de ser
menos importante. En nuestras manos esta legislar sobre ello y tomarnoslo en serio de una vez por todas,
que exista verdadera voluntad politica mas alla de ideologias o de siglas de partido. Entre los 6 millones
de motociclistas que existen en Espana, seguro que muchos conocemos a algunos, si no lo son algunos
de ustedes, seforias, y que a poco que pregunten en su circulo cercano, a algunos les coge cerca el
verdadero drama de los fallecidos, de los gravemente lesionado y/o amputados por culpa de los llamados
coloquialmente quitamiedos y que en el lenguaje del colectivo del motociclismo les llamamos guardarrailes
asesinos. He dicho bien, guardarrailes asesinos. ¢ Cémo llamarian ustedes, sefiorias, a un dispositivo de
contencion vial, a un sistema pasivo que si bien tiene en su disefio y en su construccién efectividad para
el caso de salida de la via de los vehiculos de cuatro ruedas y con carroceria, para los motociclistas, para
los que la Unica carroceria es su propio cuerpo, no solo no es efectiva, sino que es tremendamente lesiva,
es mortal?

Aproximadamente el 80 % de los sistemas de contencién instalados en nuestras carreteras estatales
siguen sin el ansiado sistema de proteccidon para motoristas SPM, y en las de ambito autonémico, salvo
honrosas excepciones, esa cifra es mucho mayor. Es ahi, a pesar de no tener competencia directa —y no
es ninguna excusa—, donde mas accidentes y siniestros se producen. En las de ambito provincial, mas
de lo mismo, sefiorias. Por kildmetro recorrido, la probabilidad de morir en carretera para un motorista
es 18 veces superior que circulando en automovil. Durante los tres primeros meses de 2016 se han
producido 275 siniestros de motociclistas, con el resultado de 79 personas heridas y 78 fallecimientos.
Desde 1970 hasta hoy, las muertes por impacto contra guardarrailes superan las 6.000 y los amputados
son mas de 5.000. No se han retirado o cambiado a SPM ni un 20 % de nuestras carreteras. En nuestras
manos esta, sefiorias.

Muchos de los accidentes de motos tienen como resultado consecuencias fatales tanto para el piloto
como para el acompanante, y la explicacion es bien sencilla. Al producirse una caida en moto, el conductor
y el acompafiante salen despedidos de ella por la fuerza centrifuga. En la mayoria de los casos en que el
cuerpo del accidentado se desliza por el asfalto la fuerza de rozamiento le parara, sin mayores

cve: DSCD-11-CO-72



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 72 26 de abril de 2016 Pag. 25

consecuencias que la abrasion y posibles magulladuras en su cuerpo, siempre y cuando el piloto y el
acompafiante lleven la indumentaria de moto adecuada. Sin embargo, en una caida de moto también
intervienen las barreras de proteccién, como son los quitamiedos —en el argot, los guardarrailes asesinos,
como bien he dicho—, o incluso las sefiales verticales sin proteccion. Estas también son objeto de esta
proposicién, si es que llega a ser aprobada, ya que llevan un lastre de hormigén de 20 kilos, haciéndolas
rigidas al impacto, y el efecto cortante termina por ser el mismo. Si los cuerpos del conductor y del
acompafiante no se detienen antes y chocan contra esta proteccién, aunque vayan bien equipados de
poco sirve. El impacto violento contra el guardarrail hace que el perfil actie como si fuera una guillotina o
cuchilla contra su cuerpo. Las zonas mas afectadas principalmente son las extremidades del cuerpo: los
brazos, las manos, las piernas y la cabeza, con traumatismos y politraumatismos, que van desde rotura
de huesos y amputacion de extremidades, hasta la invalidez total o parcial, la paralisis cerebral o incluso
la muerte, en el peor de los casos. Un ejemplo grafico y demasiado habitual, desgraciadamente, es el de
la fotografia que les muestro a sus seforias, resultado del impacto de un cuerpo humano contra un perfil
en H a 45 kilometros/hora. El cuerpo se desmiembra en tres piezas, en funcion del golpe. Hay estudios
que demuestran que esa velocidad, 30 kilbmetros/hora, es suficiente para arrancar de cuajo un miembro
o partir la columna vertebral, y, lo que es mas grave, estas barreras de seguridad provocan mas del 15%
de las muertes por accidentes en moto. La lesividad de los actuales perfiles, ya sean en H, como el de la
fotografia que les he ensefiado, como otros que se han venido instalando, mas redondeados y en C, se
haya justificada por estudios técnicos de rigor de todo tipo de instituciones, asociaciones y diferentes ONG
en defensa de los motociclistas en su loable lucha contra la siniestralidad y accidentalidad.

Ante esta realidad, el Parlamento Europeo ha incluido en su informe sobre prioridades de la seguridad
vial de la Unién Europea el cambio de medidas protectoras en las carreteras, de manera que los actuales
guardarrailes, cuya peligrosidad supuestamente estd aceptada por nosotros, los responsables politicos
—nosotros, sefiorias—, y los representantes de todos los sectores que rodean al guardarrail, queden
sustituidos por otros sistemas mas actualizados y menos lesivos al impacto.

La sefiora PRESIDENTA: Vaya concluyendo, sefior Clemente.

El sefior CLEMENTE GIMENEZ: Para abreviar, recordaré las cifras de 6.000 fallecidos y 5.000
amputados, una impresionante lacra para la Administracion y para nuestras conciencias. Se han recogido
mas de 500.00 firmas, de sobra, a lo largo de todo el territorio nacional, y se producen numerosas
manifestaciones. Si todos estamos de acuerdo en dar respuesta al colectivo de motociclistas, que son mas
de 6.000.000, sefiorias, ¢,por qué no lo hacemos? Solo falta que en este Congreso de los Diputados nos lo
tomemos en serio y de una vez por todas, para llegar al afio 2020 con el objetivo no solo de 0 victimas, sino
también de 0 amputados. En nuestras manos esta, seforias.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Clemente.
Tiene ahora la palabra la sefiora Ciurd, del Grupo Democracia i Llibertat, para defender su enmienda.

La sefiora CIURO | BULDO: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Desde Democracia i Llibertat, si bien compartimos totalmente el contenido y el fondo de la cuestién
planteada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, porque somos conscientes de la dificultad y del riesgo
que entrafian los guardarrailes para los motoristas, porque somos conscientes de la cantidad de
amputaciones y muertes que se producen por choques de quienes son victimas de estos guardarrailes,
presentamos una enmienda con el fin de preservar aquello que para nosotros es fundamental, basico y
que, al final, garantiza el Estado de derecho y las competencias de las comunidades autdbnomas, a la par
que permite una optimizacion de los recursos. Es cierto que hay carretas que son competencia de una
comunidad autébnoma o incluso de diputaciones, que en este caso son de ambito estatal, pero en todo
caso las competencias de las comunidades auténomas no deberian ser conculcadas con cierta alegria.
Es mas, yo instaria a los grupos proponentes a que considerasen la realidad de un Estado descentralizado
y con competencias repartidas. Ademas, el hecho de que uno se meta en actuaciones que no le competen
conlleva cargar los Presupuestos Generales del Estado de una forma que no entendemos que coadyuve
a la racionalizacion de los recursos cuando hay crisis pero también cuando no la hay.

Hemos recibido la enmienda consensuada por otros grupos politicos. Seguiremos votando en contra,
porque, si bien —y que quede muy claro— somos muy conscientes del problema y queremos abordar su
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solucion, entendemos que debemos hacerlo de manera correcta, en el fondo y en la forma, en colaboracion,
en coordinacion. Nos suscita dudas el punto 2, donde se dice que se va a proceder a una sustitucion
definitiva de las medidas adoptadas, a tenor de lo que resulte del estudio integral que se propone en el
punto 1, donde si se tienen en cuenta a las administraciones publicas implicadas. ¢ Qué quiero decir? Si
de este estudio integral resulta la sustitucion o modificaciéon de estos guardarrailes por ejemplo, no queda
claro cual serd el coste, a cargo de quién estara y cuando se van a tener que reponer. Por tanto, como nos
genera muchisimas dudas y vemos un ataque competencial, votaremos en contra si se sigue manteniendo
asi, porque creemos que el reparto competencial debe ser exquisito. Hay que abordar los problemas
—depende de todos nosotros— y queremos hacerlo bien, que sea viable para que resulte una realidad.
Por tanto, votaremos en contra si se mantiene en los presentes términos.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Ciuro.
Tiene ahora la palabra para fijar su posicion sobre las enmiendas el sefior Suarez, del Grupo Popular.

El sefior SUAREZ LAMATA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Decia antes un portavoz del Grupo Socialista que le costaba entender cémo no se llega a acuerdos
cuando se habla de vidas humanas y de accidentes. Sencillamente, le recomiendo que observe en el
Diario de Sesiones la cantidad de iniciativas que pretendian mejorar planes cuando ha gobernado
el Partido Socialista y se ha dicho que no, fundamentalmente a aquellas que venian del Partido Popular.

Seforias, estamos ante una PNL que calificaria de un poco atipica. La portavoz que me ha precedido
en el uso de la palabra, la portavoz de Democracia i Llibertat, apuntaba a la invasion de competencias
que sugiere. No voy a discutir los hechos, si ha habido 288 accidentes, pero, claro, remontarse al
afio 1970 para poner sobre la mesa la cifra de 6.000 tristes muertos, de entrada, a uno le chirria.
Cuando se buscan consensos en esta cuestion, que es lo que hay que hacer, hay que evitar ciertas
expresiones en las iniciativas, porque cuesta leer afirmaciones como que las administraciones son
laxas en el cumplimiento de la ley y ponen en peligro la seguridad de los ciudadanos, y cuesta entender
afirmaciones hechas desde el Grupo Ciudadanos tales como que la paralisis politica derivada del
Gobierno en funciones es un duro lastre para la seguridad vial o que el Gobierno en funciones esta de
vacaciones en materia de seguridad vial.

Insisto, no voy a cuestionar las cifras, pero hay una realidad que para nada se parece a lo que aqui se
ha descrito. De entrada, les diré que el 80 % de la siniestralidad en moto se produce fuera de las carreteras
del Estado y representa el 1% del total de siniestros, que desde 1995 hay una preocupacion por parte de los
distintos Gobiernos en abordar esta problematica y ha habido politicas, que hay 1.900 kilémetros con
las protecciones que aqui se sugieren, que desde 2012 mas de 250 kildmetros se han ejecutado con nuevas
protecciones, que recientemente se han adjudicado 20 millones de euros que suponen 270 kildmetros mas.
Senforias, por mucho que se empefien ustedes en dibujar un pais negro, Espafia ocupa el quinto lugar del
mundo en seguridad vial. Y creo que este es un dato como para salir de aqui con satisfaccion. ;Hay que
mejorar? Claro que hay que mejorar. Pero en 2015 en Europa solo han mejorado tres paises en seguridad
vial, y uno ha sido Espana. El que no ha mejorado nada, sefiorias de Podemos, es Iran, que es el tercer pais
del mundo con mas siniestralidad; son cosas anecdéticas.

Por tanto, lo que no puedo entender son planteamientos de iniciativas en las que da la sensacion de
que el Gobierno de turno, en este caso el del Partido Popular, ha estado de brazos cruzados.

La sefiora PRESIDENTA: Vaya concluyendo, sefior Suarez, por favor.

El sefior SUAREZ LAMATA: Acabo, sefiora presidenta.

Hemos presentado una enmienda en la que sencillamente decimos que hay que animar al Gobierno
actual a seguir en la senda de las medidas que se han adoptado, porque, efectivamente, estan dando
resultado, y, sobre todo, por la poca credibilidad que tiene esta iniciativa, y les voy a explicar por qué.
Ciudadanos no es una fuerza politica nueva, ya lleva un afo; alli donde ustedes gobiernan o son oposicion,
si ustedes van a mirar las enmiendas que han presentado y los presupuestos para corregir los problemas
en las carreteras, ¢,saben cuanto suman? 0, ese es el resultado.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor Suarez.
Tiene ahora la palabra la sefiora Cantera, del Grupo Socialista.

cve: DSCD-11-CO-72



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 72 26 de abril de 2016 Pag. 27

La sefiora CANTERA DE CASTRO: Muchas gracias, sefiora presidenta. Seforias, buenos dias.

Quiero empezar mi intervencion en esta Comision precisamente por trasladar mi pésame a los
familiares y amigos de los cinco muertos y los tres heridos hoy, obreros que se trasladaban a primeras
horas de esta mafiana por la carretera entre Aguilas y Lorca, en Murcia.

Siguiendo con el tema que nos ocupa, el Grupo Parlamentario Socialista, al que represento, esta y
estara siempre en pro de cualesquiera mejoras que se quieran implantar y que pretendan garantizar una
mayor seguridad en nuestras carreteras. Lo que se pretende con la proposicion no de ley presentada por
el Grupo Ciudadanos va encaminado justo en esta linea, en mejorar el estado de los sistemas de proteccion
o guardarrailes para que no se conviertan en un peligro mayor para los motoristas o ciclistas; eso es justo
lo que nos trae aqui y ahora. Qué flaco favor hariamos si a la hora de mejorar la seguridad en nuestra red
de carreteras nos olvidaramos precisamente de este colectivo y solo pensaramos en los coches, camiones,
autobuses o similares. Es por todo ello que estamos de acuerdo con las medidas propuestas en la
proposicion no de ley de Ciudadanos relativas a incrementar la seguridad de un colectivo de conductores
que ve en dichos elementos de proteccion, los guardarrailes, un peligro para su vida y su integridad fisica
en caso de accidente.

Ahora bien, el Grupo Parlamentario Socialista ha presentado dos enmiendas a la proposicién no de
ley de Ciudadanos tendentes a mejorar lo ya propuesto por dicho grupo parlamentario. Si bien la primera
enmienda es de caracter puramente técnico, en cuanto que pretende que el punto 3 de la propuesta de
Ciudadanos se restrinja al marco de las competencias estatales, que es el que a esta Camara compete,
sin embargo, la segunda enmienda pretende aportar un elemento de seguridad afiadido a lo ya propuesto,
y no es mas que la realizacion de un estudio integral sobre la ubicacion de los actuales guardarrailes, es
decir, los que ya se encuentran instalados en la red estatal de carreteras, a fin de que se revisen los
criterios que en su momento se siguieron para su colocacion y en los casos en que se estime oportuno se
proceda a la eliminacion y retirada de aquellos que se consideren innecesarios.

Seforias, a no pocos de ustedes —me refiero especialmente a aquellos que conducen—, seguramente
que no se les habra escapado que en nuestra red estatal de carreteras existen guardarrailes ubicados en
llanuras y planicies cuyo objetivo no parece ser evitar que el vehiculo no traspase la mediana e invada el
carril contrario ni evitar que en caso de accidente el vehiculo se salga del carril y caiga por un desnivel,
con lo que el accidente seria de mayor gravedad. No parece que con su presencia se incremente en algun
aspecto la seguridad ante un posible accidente. Mas bien, parece que en algunos tramos de nuestra red
de carreteras el guardarrail se ha utilizado como elemento cuyo fin seria delimitar el propio carril o como
si fuera un elemento decorativo u ornamental, finalidades muy diferentes y distantes a las de un elemento
que pretende mejorar la seguridad de la circulacién o en caso de accidentes. Es por ello que se solicita que
se estudien de nuevo los criterios de ubicacién de los guardarrailes, teniendo en cuenta la vulnerabilidad
que ante los mismos presenta el colectivo de motoristas, ciclistas y otros usuarios, y se supriman aquellos
innecesarios cuando su presencia no suponga una mejora cualitativa de la seguridad, frente al dafio que
pueda ocasionar su presencia.

La sefiora PRESIDENTA: Vaya concluyendo, por favor, sefiora Cantera.

La sefiora CANTERA DE CASTRO: Si, sefiora presidenta.

Como bien ha dicho el portavoz de Ciudadanos, se ha llegado a un acuerdo mediante una transaccional.
Por tanto, nuestro voto sera favorable.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Cantera.
Corresponde ahora la fijacidon de posicion por parte del sefior Delgado, del Grupo Podemos.

El sefior DELGADO RAMOS: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Parece que algunos ya estan en precampana electoral y confunden el copiar con atender las justas
reivindicaciones de los ciudadanos. De todas formas, para mi no hubiera sido ninguna deshonra que lo
hubiese copiado, copiar una iniciativa honrada de los trabajadores; otros que sigan copiando las iniciativas
del IBEX 35y esas politicas neoliberales que defienden.

Metiéndonos ya en materia, en el afio 1995 el Ministerio de Fomento establecio la obligacion de utilizar
nuevas instalaciones y reposiciones de barreras, con sistemas de contencién de tipo C, eliminando todos
los elementos cortantes. Ha habido avances timidos, pero, sobre todo, como se desprende de una
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respuesta del Gobierno del Partido Popular, no es una prioridad para él. En respuesta del aiio 2015, dice
que solo el 1% de los motociclistas utilizan la red de carreteras del Estado y que el 80 % de los accidentes
se producen en vias secundarias, y es verdad, estamos de acuerdo en esta cuestion, y el Gobierno esta
preocupado también por las salidas de la via, que son las que efectivamente producen estas heridas
graves o incluso la muerte, como indicaba el portavoz de Ciudadanos.

El otro dia hablaba con un companero de la Direcciéon General de Trafico de la Guardia Civil y me
decia que con politicas econémicas bastante reducidas se pueden llevar a cabo una serie de obras
importantes y obtener una serie de beneficios. Por tanto, sin que ello supusiera un enorme coste econémico,
se podria acabar con el 50% de todas esas salidas de via. Se referia, por ejemplo, a la instalacion de
barreras de proteccion para motocicletas, eliminacién de obstaculos, iluminacién de algunos tamos de
carreteras, despeje de los margenes, relleno, limpieza de las vias y también de los arcenes. El simple
hecho de poner una farola en una rotonda o en algun sitio especifico puede ayudar a reducir de forma
notable esa peligrosidad para los motociclistas. Es evidente que trae consecuencia la falta de inversion en
materia de politica de seguridad vial, asi como el envejecimiento del parque movil y la reduccion de la
plantilla de la Guardia Civil. Vuelvo a insistir en que no se ha tenido en cuenta en estas proposiciones no
de ley, casi todas referidas a la seguridad en la carretera, la importante reduccién de la plantilla de la
Guardia Civil.

Por tanto, aunque algunos estén ya en campafa electoral, nosotros vamos a votar a favor de esta
propuesta, porque nos parece interesante.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor Delgado.
Tiene ahora la palabra el sefor Clemente, del Grupo Parlamentario Ciudadanos, para fijar posicion
sobre las enmiendas.

El sefior CLEMENTE GIMENEZ: Analizadas las enmiendas, como presentamos un texto transaccional
a la mayoria de los portavoces, aceptamos la enmienda del Grupo Socialista, ya que consideramos que
hace matizaciones desde el punto de vista técnico y deja claro que, si bien es verdad que no tenemos
competencia en la red de carreteras, hablamos de elaborar un estudio para identificar esos puntos, instar
a que estén informados y que luego acometan las actuaciones. Por ejemplo, en la Diputacién de Castellon,
con mayoria del Partido Popular, fue aprobado, igual que sucedié en Alicante. Por tanto, queremos dejar
claro este texto de la transaccional que se ha repartido entre el Partido Socialista y Ciudadanos.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Clemente.
DEBATE SOBRE:

— DECLARACION INSTITUCIONAL EN RELACION CON LA MUERTE DE LAS TRECE
ESTUDIANTES DE ERASMUS EN EL ACCIDENTE DE AUTOCAR SUCEDIDO EL DIA 20 DE
MARZO, EN LAAP-7,ASU PASO POR EL TERMINO MUNICIPAL DE FREGINALS (TARRAGONA).
POR ACUERDO DE LA COMISION SOBRE SEGURIDAD VIAL Y MOVILIDAD SOSTENIBLE.
(Numero de expediente 140/0000007).

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos al ultimo punto del orden del dia: Declaracion institucional sobre
condolencias a los familiares de las victimas del accidente en Freginals, Tarragona. Este texto ha sido
repartido en los dias anteriores y fue consensuado, aceptando modificaciones de los distintos grupos, por
lo que paso la palabra al sefior letrado para que dé lectura del mismo y conste en esta Comision.

El sefior LETRADO: Con la venia, sefiora presidenta.

La declaracion dice lo siguiente:

La Comisién de Seguridad Vial manifiesta su pesar por la muerte de las 13 estudiantes de Erasmus
en el accidente de autocar sucedido en la pasada madrugada del dia 20 de marzo en la AP-7 a su paso
por el término municipal de Freginals, en Tarragona. Sus miembros y presidenta, dofia Irene Rivera,
desean hacer llegar sus condolencias a las familias de cada uno de las estudiantes extranjeras que fueron
victimas de este terrible accidente, a sus amistades y también a los compafieros de la universidad en
Barcelona.
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Asimismo, hace publica su inquietud ante el incremento de los accidentes de trafico y rechaza la
pérdida de vidas por accidentes de circulacion. La Comision de Seguridad Vial del Congreso de los
Diputados quiere poner de manifiesto que los accidentes de trafico se deben intentar evitar, cueste lo que
cueste y por encima de todo, y quiere seguir velando por la seguridad vial, que tiene que ser una prioridad
para el Gobierno de Espafia, en beneficio de todos sus ciudadanos.

La Comision de Seguridad Vial y Movilidad Sostenible reitera que la seguridad de las personas en las
carreteras espanolas debe ser objetivo comun. Por esta razén cree indispensable seguir impulsando
campafias sobre seguridad vial y concienciacion, asi como exigir a conductores, peatones, motoristas y
ciclistas el estricto cumplimiento de las normas del cddigo de circulacion.

La Comision de Seguridad Vial del Congreso de los Diputados insta a todas las instituciones a
colaborar en la realizacion de proyectos y propuestas de mejora sobre la seguridad vial en las vias y
carreteras del territorio nacional, asi como a defender la persecucién de los delitos de trafico y contra la
seguridad vial, depurando responsabilidades sobre accidentes terribles como este del que hablamos, que
ha segado la vida de 13 personas.

Los miembros de la Comision de Seguridad Vial igualmente se adhieren a cuantas iniciativas se
realicen para mostrar la solidaridad y apoyo a las familias de las fallecidas en este fatal accidente,
deseando una pronta recuperacion a los heridos y a los afectados con secuelas fisicas o psicolégicas.

Hay que resaltar asimismo el buen funcionamiento de los dispositivos de emergencia dispuestos por
la Generalitat de Catalufia, que coordinaron con rapidez y eficacia todos los servicios necesarios para una
tragedia tan terrible.

La siniestralidad en carretera es una lacra de nuestra sociedad que afortunadamente ha reducido sus
efectos y victimas drasticamente en los ultimos diez afios.

Por todo ello, desde la Comisidn de Seguridad Vial y Movilidad Sostenible firmamos esta declaracion
institucional de condolencia hacia las victimas y sus familiares y también sirva como manifiesto del empefio
que desde esta Comision realizamos para asegurar el bienestar de nuestros ciudadanos y acrecentar su
seguridad integral.

PROPOSICIONES NO DE LEY. (Votacién):

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor letrado.

Hacemos ahora un pequefio receso de dos minutos, antes de proceder a las votaciones de las distintas
proposiciones no de ley, para que todos los miembros de los grupos parlamentarios estén presentes.
(Pausa).

Si estamos ya todos los miembros de la Comisién, iniciamos las votaciones de las proposiciones no
de ley del orden del dia, empezando por la nimero 4.°, sobre la necesaria redefinicion por el Gobierno de
sus medidas en materia de seguridad vial.

El senor IGEA ARISQUETA: Sefiora presidenta, solicitamos la votacion separada por puntos.

La sefiora PRESIDENTA: ;Se acepta? (Asentimiento).
¢ Qué puntos quiere separar?

El sefior IGEA ARISQUETA: El primero seria suficiente para nosotros.

La sefiora PRESIDENTA: Muy bien.
Iniciamos la votacion del punto 1 de la proposicidon no de ley sobre la redefinicion por el Gobierno de
sus medidas en materia de seguridad vial.

Efectuadala votacion, dio el siguiente resultado: votos afavor, 25; en contra, 15; abstenciones, 5.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado el punto 1.
Pasamos a la votacion del resto de puntos de la proposicion no de ley.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 26; en contra, 15.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan aprobados el resto de puntos de la primera proposiciéon no de ley.
Pasamos a la votacién de la proposicién no de ley sobre la necesidad de promover un plan estratégico
que frene el aumento de la siniestralidad en las carreteras espafiolas.
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Efectuadala votacion, dio el siguiente resultado: votos afavor, 24; en contra, 15; abstenciones, 2.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.
Pasamos ahora a la votaciéon de la proposicién no de ley relativa a declarar el Dia nacional de la
movilidad ciclista.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones, 2.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada esta proposicion no de ley.
Pasamos a votar la siguiente proposicion no de ley, sobre el transporte de personas en bicicleta.
Vamos a leer cémo ha quedado el texto de la enmienda transaccional.

El sefior LETRADO: Dice asi la enmienda transaccional de esta iniciativa de Esquerra Republicana.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno: 1. Arealizar en el plazo maximo de tres meses un informe
que determine las condiciones y elementos de seguridad necesarios, asi como su homologacion para
posibilitar que las bicicletas puedan utilizar remolques y enganches para el transporte de personas,
elementos como medio (tipo bandera), de color llamativo y con altura suficiente para que los vehiculos que
vayan por detras se percaten de la existencia del remolque, y, en caso de viajar de noche, la obligacion de
usar dispositivos reflectantes y luces, con las modificaciones legales y reglamentarias que procedan. Una
vez disponga de dicho informe, a modificar en un plazo de tres meses la normativa necesaria vy,
singularmente, el articulo 12 del Reglamento General de Circulacion para posibilitar que las bicicletas
puedan utilizar remolques y enganches para el transporte de personas. 2. A considerar y potenciar la
bicicleta como una alternativa real de transporte en nuestros pueblos y ciudades, para lo que debe
favorecerse, siempre teniendo en cuenta a las restantes administraciones competentes y la transversalidad
competencial en esta materia, la integracion de la bicicleta en sus politicas de movilidad y seguridad vial,
con el objetivo de incrementar su uso en nuestro pais en las mejores condiciones, y sin perjuicio alguno
para los peatones. 3. Potenciar impulsando campanas de concienciacion la formalizacion de compromisos
programaticos en favor de la bicicleta desde los distintos ambitos de la sociedad implicados en su
desarrollo, entre otros, en el seno de las administraciones publicas, de las organizaciones sociales y
econdmicas, de los partidos politicos y de los operadores de transporte. 4. Impulsar la creacién de un
consejo nacional de la bicicleta a modo de instancia asesora-consultiva y de participaciéon democratica de
todos los sectores comprometidos con el impulso y desarrollo de la utilizacion de la bicicleta, con el
objetivo, entre otros, de proponer los cambios normativos precisos y la elaboracién participada de un plan
estratégico, que favorezca el uso de la bicicleta para una movilidad mas sostenible en nuestras poblaciones.
5. Promover e impulsar ante los organismos correspondientes, ADIF y Renfe, entre otros, y ante las
diferentes administraciones con competencias en la materia, la adopcién de acuerdos y la aplicacion de
las medidas necesarias para garantizar las condiciones que permitan la intermodalidad de la bicicleta con
el sistema de transportes, especialmente con el ferroviario. 6. Impulsar y reactivar el trabajo del comité
técnico organizado por la Direccion General de Trafico para disefiar y posteriormente aprobar el plan
estratégico estatal de la bicicleta, dotando los medios necesarios para ello. 7. Revisar la Ley de seguridad
vial y el Reglamento General de Circulacién atendiendo a los documentos enviados por la Mesa Nacional
de la Bicicleta al Consejo Superior de Trafico. 8. Restaurar en el Codigo Penal la imprudencia en cualquier
grado con resultado de lesiones o muerte como tipo penal.

La sefiora PRESIDENTA: Esta es la enmienda transaccional aceptada por el portavoz, senor Oloriz,
del grupo proponente de Esquerra Republicana. ¢ Acepta la votacion por puntos o completa?

El sefior OLORIZ SERRA: He dicho antes que aceptaba la votacién separada, no hay problema.

La seifiora PRESIDENTA: Entonces, aceptamos la votacién por puntos, pero siempre dentro del
contexto de la enmienda transaccional.

El sefior SAHUQUILLO GARCIA: Sefiora presidenta, si es una enmienda transaccional y se acepta,
se vota; si no se acepta, no se vota, pero no se puede votar por puntos, o se vota o no se vota.

La sefiora PRESIDENTA: Me comenta el sefior letrado que no esta definido en el Reglamento, pero
entendemos que si el proponente acepta votar esa transaccional por puntos seria aceptable.
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El sefior IGEA ARISQUETA: Sefiora presidenta, al ser una enmienda transaccional el proponente ya
no es el proponente.

El sefior OLORIZ SERRA: Sefiora presidenta, doctores tiene la Iglesia, eso me han dicho. Por tanto,
yo no voy a meterme en camisa de once varas. Decide la Mesa y adelante.

La sefiora PRESIDENTA: La Mesa ha decidido en este caso someter a votaciéon la enmienda
transaccional en su totalidad. Quiero agradecer al sefior Oloriz su disposicion a hacerlo por puntos, pero
quizas es mas légico someter a votacion la transaccion completa porque el resto de los grupos que han
transaccionado asi lo demandan. Por tanto, votamos esta proposicion no de ley, insisto, con la enmienda
transaccional completa.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 26; en contra, 15.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.

Pasamos a la votacion de la siguiente proposicion no de ley sobre medidas ante el incremento del
intrusismo y la pirateria en el transporte publico de viajeros en vehiculos de hasta nueve plazas. No se han
aceptado las enmiendas vy, por tanto, no tenemos enmienda transaccional.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada por unanimidad.

Votamos la siguiente proposicidn no de ley sobre el estudio integral, sustitucién, reforma y actualizacion
de los sistemas viales de contencién, quitamiedos, guardarrailes, biondas y sefiales verticales. En esta
proposicion no de ley se ha llegado a una enmienda transaccional que procede a leer el sefior letrado.

El sefior LETRADO: EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a: 1. Realizar un estudio integral
de toda su red de carreteras, no solo estatales; sino extenderlo a las carreteras autonémicas y red
provincial, en colaboracién con las administraciones publicas implicadas, para la identificacion de puntos
negros o conflictivos. 2. Que se sustituyan definitivamente, de manera gradual mediante dotacion
presupuestaria plurianual, dentro de las proximas legislaturas, no mas alla del afio 2020, el sistema de
guardarrailes de «c» a tres sistemas S.P.M.: SPM-Basic, Hiasa SPM-4 y de doble bionda, segun el estudio
integral redactado en todas las carreteras espafolas. 3. Que en los proyectos que se redacten para las
actuaciones en la red de carreteras de competencia estatal, se incluyan medidas tendentes a minimizar
las consecuencias de los accidentes de motoristas y ciclistas, debiendo asi los proyectos incluir de manera
obligatoria los llamados S.P.M., de acuerdo con la normativa y las directrices tanto estatales como de la
Unién Europea. 4. Realizar un estudio integral sobre la ubicacion de los actuales guardarrailes
convencionales en toda la red estatal de carreteras, a fin de que, en su caso, se revisen los criterios
seguidos para su colocacion y se proceda, en los casos en los que se estime oportuno, a la eliminacion
de aquellos que se consideren innecesarios por constituir mas que un elemento de proteccion, un riesgo
para la seguridad vial, especialmente para los motoristas.

La sefiora PRESIDENTA: Votamos la proposicion no de ley con la transaccidén completa que se acaba
de leer.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 24; en contra, 17.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.

Antes de concluir, queremos revisar un segundo el resultado de la votacion de la primera proposicion
no de ley, por si tenemos que repetirla. El resultado correcto es 21 votos a favor, 15 votos en contra
y 5 abstenciones. Por tanto, damos por concluida esta primera sesién de la Comisién sobre Seguridad Vial
y Movilidad Sostenible, y esperamos que no sea la ultima de esta legislatura.

Muchas gracias. Se levanta la sesion.

Eran la una y cincuenta y cinco minutos de la tarde.
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